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PREFACIO

“Criangas Esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasil” é o titulo desta
belissima obra que tem por autores o Prof. Dr. André Viana Custddio e a Profe. Dra.
Josiane Rose Petry Veronese. Trata-se de um trabalho de pesquisa e reflexdo cujos
mérifos sao inegaveirs.

Os autores buscam retratar e apresentar historicamente as diversas formas de
exploragdo do trabalho doméstico no Fais, realizado por criangas e adolescentes,
deixando claro o compromisso académico de ambos com a Doutrina da Protecdo
Integral, que fomenta, junto com o reconhecimento dos direitos fundamentais fixados
na Constituigdo Feaeral de 1988, a necessidade de manter a luta pela erradicagdo do
trabalho infantil, pois a crianga é um ser humano especial, cujos direitos devem ser
amplamente protegidos.

A obra aponta alguns aspectos imporiantes, destacando-se, principalmente,
que o trabalho doméstico no Brasil deve ser vislumbrado a partir da compreensdo
das influéncias do sistema capitalista no desenvolvimento econdémico nacional, onde
na maloria das vezes é possivel identificar a realizagdo do trabalho infanti, tanto no
ambito familiar quanto em casa de terceiros, como uma maneira de complementar a
renaa familiar.

De todas as questbes suscitadas pela leitura da obra, percebe-se em particu-
lar o cardter interdisciplinar, vinculando a compreensdo do trabalho infantil doméstico
com o direifo, a historia, a sociologia e a politica, dentro de uma perspectiva de
aperteicoamento de protegdo juridica, com vistas a reafirmar a promogao e o respeito
aos direifos da crianga e do adolescente.

Enfim, ao encerrar o prefdcio desta obra, que pode ser entendido como um

convite para a lefitura, acredito que o Prof. André e a Prof? Josiane nos deixam uma
ligdo de vida que pode ser assim resumida: Veja, na crianga, o futuro da Humanidade.

Profs. Dra. Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Diretora do Centro de Ciéncias Juridicas
Universidade Federal de Santa Catarina
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INTRODUCAO

“Criancas esquecidas” tem como tema central o descaso, o verdadeiro esque-
cimento de criancas e adolescentes no Brasil contemporaneo, submetidos a explora-
cdo do trabalho doméstico, e os limites e perspectivas para a erradicacdo dessa
pratica nefasta. A escolha deste assunto reflete um compromisso com a Doutrina da
Protecdo Integral da crianca e do adolescente, em consonancia com os direitos fun-
damentais amparados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
e com a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, de 1989.

O objeto de estudo focaliza a compreensdo do trabalho infantil doméstico
como um fendmeno interdependente de complexas relacbes culturais e sociais, nas
quais o Direito apresenta-se como um dos elementos constitutivos da realidade. A
perspectiva tedrica apontada evidencia as relacdes politicas, econémicas, culturais e
juridicas subjacentes a realidade histérica pela qual se consubstanciou-se o direito de
protecdo a crianca e ao adolescente contra a exploragdo do trabalho infantil domeéstico.

A eleicdo do tema decorre de um compromisso académico com a producdo de
instrumentos tedricos e conceituais para a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente e a protecdo contra a exploragdo do trabalho infantil.

Nos Ultimos doze anos, em atividades junto ao Nicleo de Estudos Juridicos e
Sociais da Crianca e do Adolescente da Universidade Federal de Santa Catarina
(Nejusca), foram produzidos estudos sobre o trabalho infantil no Brasil. Varios des-
ses estudos contribuiram para a transformagdo concreta da vida de muitas criancas e
adolescentes brasileiros, tais como aquelas exploradas na produgdo do fumo, macd,
madeira, mdveis, bem como nas olarias e na montagem de prendedores de roupas.
Sdo estudos que ndo s6 denunciam as perversas condicbes de exploracdo, mas, em
atitude responsavel, propdem alternativas de enfretamento da situacdo.

Sabe-se que a erradicacdo do trabalho infantil ndo se faz somente com o
afastamento da crianca e do adolescente do trabalho. O sucesso dessa empreitada
depende da aplicagdo de um conjunto de medidas juridicas e politicas de protecdo e
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de atendimento as criangas, aos adolescentes e as familias. Foi neste contexto que
surgiu a preocupagao com o tema do trabalho infantil doméstico, historicamente
mascarado pelas condi¢des de invisibilidade e de absoluta desprotecdo da crianca e
do adolescente, incitando o meio académico a produgdo de pesquisas que possam
colaborar com o Poder Publico, para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes
ao combate a essa pratica tdo prejudicial ao desenvolvimento infanto-juvenil, e con-
sequentemente com a sociedade como um todo, a fim de desestimular a cultura do
trabalho precoce.

0 descaso e a ndo visibilidade do trabalho infantil domeéstico observados na
realidade de exploracdo de criancas e adolescentes projetam-se no campo teorico, ja
que sdo reduzidos os estudos e as pesquisas sobre este tema, 0 que demonstra uma
violéncia ainda maior, favorecendo a anulagdo da infancia de milhares de meninas e
meninos trabalhadores domésticos no Brasil.

A investigacdo juridica se faz imperiosa, de modo a compreendermos o gravoso
problema social que temos na realidade brasileira, e com vistas a sistematizar conteu-
dos e alternativas ndo somente no combate, mas na necessaria erradicagdo do tra-
balho infantil doméstico no Brasil. Para tanto, resgatamos os principios e regras do
Direito da Crianga e do Adolescente e analisamos o sistema de garantias de direitos,
como instrumento efetivo e indispensavel para a transformacdo social.

O objeto de nossa investigacdo requer a articulacdo de variaveis, de certo
modo, complexas, pois envolve categorias abrangentes como trabalho, infancia e
espaco doméstico e das relacbes de género na familia.

0 trabalho doméstico, no contexto do capitalismo, é fundamentalmente traba-
lho alienado. Isso porque esta absolutamente dissociado da condicdo auténoma de
transformacdo da natureza, bem como da ideia de labor. Deste modo, o trabalho
doméstico esta articulado com o conjunto mais amplo constituido na sociedade capi-
talista produtora de mercadorias e servigos.

A origem etimologica da palavra infancia esta associada a ideia daquele “que
ndo pode falar”. No entanto, Rousseau, desde o século XVIII, definia este periodo em
limites mais abrangentes, relacionando a um tempo de preparagdo para a vida adulta.
Nos dias atuais, a ideia de infancia estd associada a condi¢ao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, da qual sdo portadores criancas e adolescentes. Embora o conceito
internacional de infancia esteja perfeitamente correlacionado ao sujeito crianga, no
Brasil, a partir da edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo reconhecidos
dois periodos de desenvolvimento distintos, definindo criancas como sendo as pes-
soas até doze anos e os adolescentes como pessoas com idade compreendida entre
doze e dezoito anos.

Pela abrangéncia dos conceitos apresentados, o trabalho infantil doméstico €
considerado como a realizagdo do trabalho alienado prestado por criangas e adoles-
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centes. Além disso, é necessario fazer uma observagdo quanto a caracterizagdo do
espago do trabalho, isso porque o trabalho infantil doméstico pode estar caracterizado
mesmo quando realizado em ambito familiar. Essa condicdo € estabelecida quando
criancas e adolescentes assumem responsabilidades relativas ao trabalho doméstico,
que sdo tipicas dos adultos, ou seja, suportam obrigacdes para além das suas pro-
prias capacidades e em prejuizo ao seu proprio desenvolvimento. No entanto, é o
trabalho doméstico prestado em casa de terceiros que se destaca como o principal
elemento de exploragdo do trabalho infantil, dai a opcdo desta tese em limitar o objeto
de estudo a essa condicdo.

A exploragdo do trabalho infantil doméstico no Brasil tem origem na conjuga-
cdo de fatores historicos institucionalizados pelo menorismo, e sofre rupturas, pelo
menos no campo juridico-formal, a partir do estabelecimento do Direito da Crianca e
do Adolescente. Este novo sistema de garantias, constituido pelo entrelacamento de
politicas de atendimento, protecdo, justica e promocao de direitos, em lento processo
de implementacdo no Brasil, oferece instrumentos juridicos para a erradicagdo do
trabalho infantil.

Observa-se a presenca de estratégias de articulagdo integradas percorrendo
seus aspectos juridicos, historicos, culturais, sociais e politicos. O livro analisa os
limites e as perspectivas de erradicacdo do trabalho infantil doméstico no Brasil a partir
da articulagdo entre a realidade e os mecanismos de protecao aos direitos da crianca
e do adolescente. Para que tal desafio seja possivel, procurou-se estabelecer uma
reconstituicdo da historia social da infancia no Brasil sob variados angulos: com base
na legislacdo, a partir dos retratos representativos da condicdo da crianga, do ado-
lescente e do trabalho infantil; por meio da andlise do contexto da crianca e do ado-
lescente no Brasil contemporaneo e o trabalho infantil doméstico, suas causas, mitos
e consequéncias; mediante uma descricdo dos principios e regras do Direito da Crianca
e do Adolescente e dos limites de protecdo juridica contra a exploragdo do trabalho
infantil doméstico; pela identificacdo dos instrumentos juridicos e politicos do sistema
de garantias de direitos para a protecdo da crianca e do adolescente; e finalmente
pela articulacdo dos mecanismos do sistema de garantias de direitos como ferra-
mentas para a erradicagdo do trabalho infantil doméstico e apontar seus limites e
perspectivas.

Esta investigacdo privilegia a interdisciplinaridade como instrumento de com-
preensdo contextual do trabalho infantil doméstico e de interrelacdo entre os campos
de conhecimento do direito relacionado a histéria, @ sociologia e a politica. O livro
esta estruturado em cinco capitulos, interrelacionados e interdependentes, visando
representar um novo patamar de percepgdo teorica do trabalho infantil doméstico no
Brasil contemporaneo e as suas perspectivas de erradicacdo.

O primeiro capitulo, denominado “A Histéria Social da Infancia no Brasil”, re-
trata os fundamentos da imagem simbdlica da infancia nos periodos da histéria bra-
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sileira, divididos em: Periodo Colonial, Periodo Imperial, Periodo da Primeira Republica,
Periodo do Direito do Menor, Periodo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,
Periodo da Doutrina da Situacdo Irregular e o Periodo das Mobilizagdes e Contesta-
coes da Década de 1980. A construcdo social da infancia no Brasil foi realizada com
base no levantamento histérico da legislagdo, tendo por principios os marcos da
producdo da Doutrina da Situagdo Irregular e da Doutrina da Protecdo Integral.

0 segundo capitulo, denominado “O Trabalho Infantil Doméstico no Brasil
Contemporaneo”, expde a realidade da crianca e do adolescente e sua relagdo com o
trabalho infantil doméstico. Aproveitamos este momento para levantar e compreender as
causas que conduziram e ainda conduzem a realizagdo desse labor violento, apre-
sentando os “mitos” que “justificam” a sua realizacdo, bem como as consequéncias
fisicas e psicoldgicas para o desenvolvimento da crianca e do adolescente.

O terceiro capitulo, denominado “O Direito da Crianca e do Adolescente e os
Limites de Protecdo contra a Exploracdo do Trabalho Infantil Doméstico”, apresenta
os fundamentos, os principios e as regras do Direito da Crianca e do Adolescente,
com base na Doutrina da Protecdo Integral, bem como os limites juridicos de prote-
cdo contra a exploracdo do trabalho infantil doméstico, com base no direito nacional
e internacional, propondo uma concepcdo integrada do conceito.

0 quarto capitulo, o qual intitulamos “Protecdo Sistematica dos Direitos da
Crianca e do Adolescente”, propde a compreensdo do sistema de garantias de direi-
tos da crianca e do adolescente mediante a integracao das linhas de acdo, diretrizes
e responsabilidades da politica de atendimento em consonancia com uma politica de
protecdo, uma politica de justica e uma politica de promocao dos direitos da crianca e
do adolescente.

No quinto capitulo, “O Sistema de Garantia de Direitos e a Erradicagdo do Tra-
balho Infantil Doméstico”, apontamos as estratégias de intervencdo a partir do siste-
ma de garantias de direitos, para a efetiva protecdo da crianga e do adolescente
contra a exploragdo do trabalho infantil doméstico. Nesse contexto, destacamos a
importancia do Decreto 6.481/2008, o qual situa o trabalho infantil doméstico como
uma das piores formas de trabalho infantil.

Por fim, na conclusdo, sdo comentados os aspectos fundamentais obtidos com
a investigagdo realizada e apresentadas as alternativas para a erradicacdo do traba-
lho infantil doméstico no Brasil, a partir da efetivacdo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente e do necessario aperfeicoamento do arcabouco juridico de
protecao.



A HISTORIA SOCIAL DA
INFANCIA NO BRASIL

Capitulo 1

1.1 DE ONDE PARTIMOS

A compreensdo dos fundamentos histéricos do trabalho infantil doméstico no
Brasil exige esforco redobrado para ser apreendida. Esta historia €, indistintamente,
a histdria da crianca submetida a exploracdo do trabalho infantil, na qual o universo
doméstico é apenas uma das faces dessa cruel realidade. Por isso, é indispensavel
compreender alguns aspectos da historia social da infancia no Brasil.

Para identificar retratos representativos da realidade da exploracdo do traba-
lho da crianca ao longo da histéria brasileira, optou-se pelo levantamento de infor-
macdes que pudessem demonstrar o modo pelo qual foram produzidas as relacbes
entre a infancia e o trabalho. Além disso, foi realizada uma minuciosa pesquisa em
fontes primarias de legislacdo no periodo compreendido entre 1808 e 2008, que
envolveu o estudo na Colecdo de Leis do Brasil € nos documentos disponiveis nas
bases de dados da Camara dos Deputados e do Senado Federal'.

E a crianca, compreendida como ser em desenvolvimento, o foco de atengdo
privilegiada na compreensao historica do trabalho infantil doméstico. A raiz etimoldgica

Os resultados sdo apresentados divididos em trés etapas especificas, que envolvem o periodo
pré-republicano, a primeira republica e o periodo do direito do menor. Essa opcdo diferenciada das
distingdes classicas da historia foi realizada em razdo das particularidades inerentes ao processo de
reconhecimento da infancia. O periodo pré-republicano, compreendido entre 1500 e 1889, tem em
comum uma visdo ténue da infancia, na medida em que sdo incipientes as praticas de intervencdo no
universo infantil, representadas principalmente pelas primeiras iniciativas nos campos da educacdo, da
assisténcia e da saude. O periodo da primeira republica apresenta significativas transforma¢des no
modo de percepcio e intervencdo no universo infantil. E um periodo de grandes transformacdes
envolvendo os anos compreendidos entre 1889 até 1927, quando foi editado primeiro Cédigo de Me-
nores. Ja o periodo do Direito do Menor envolve trés momentos significativos, desde a aprovacéo do
primeiro Cédigo em 1927, a adocdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, em 1964, e a doutri-
na da situacdo irregular de 1979, que vigoraria até a promulgacdo da Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, em 05 de outubro de 1988.
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da expressao crianga denota criacdo, fazer crescer, que encontra percepcdes dife-
rentes nas diversas sociedades ao longo da historia. O mundo infantil aparece e
desaparece com sutileza nas diversas sociedades, mas é na modernidade que seu
reconhecimento sera fortalecido.

Construir uma historia da crianga explorada no Brasil € uma tarefa ainda desa-
fiadora, permanente e infindavel. A opcdo pela reconstrucdo dessa histéria foi possi-
vel a partir de alguns retratos que demarcaram um perfil da infancia.

Ndo se pretende transformar a infancia em mero objeto de estudo, muito me-
nos acreditar na precisdo das imagens resgatadas do passado, nas quais as criancas
geralmente poucas oportunidades tiveram para registrar suas falas, sentimentos e
desejos.

A propria origem latina da expressao /nfdncia esta ligada a auséncia de fala ou
aquele que ainda ndo fala. Nao ha como negar que a construcao social da infancia no
Brasil foi secularmente reproduzida pelo olhar adulto, geralmente elitista e reprodu-
tor das condi¢des de desigualdade histérica, colocando a crianga no lugar especifico
€ necessario a imposicdo de seu poder.

A histéria da infancia no Brasil foi construida pela voz adulta de historiadores,
juristas, médicos, policiais, legisladores, comerciantes, padres e educadores, exigindo
do pesquisador postura critica na interpretacdo destes fatos, visando superar a visdo
hegemdnica e idealizada de infancia brasileira.

A relacdo social e o lugar ocupado pela crianga na historia nem sempre foram
0s mesmos, mascarados pelos estigmas impostos por uma sociedade em mudanca. A
crianca brasileira foi 6rfa, abandonada, delinquente, escrava, menor, trabalhadorg;
mas também pura, ingénua, bela e até promessa de futuro.

A andlise proposta neste capitulo procurou estabelecer a atencdo sobre os
retratos da crianca trabalhadora e como ela foi percebida ao longo da histéria brasi-
leira. Ndo se trata da realidade de todas as criangas, muito menos de algumas pou-
cas, mas daquelas representativas do universo infantil que emprestaram significado
decisivo para cada um dos momentos historicos.

E a oportunidade de dar voz & crianca explorada, resgata-la como sujeito his-
torico que um dia alcangaria o status de sujeito de direitos, mas que, por um longo
periodo, foi tratada como objeto, vitima de violéncia, negligéncia e opressao.

0 resgate da imagem infantil requer o exercicio de outras dimensdes tedricas
e conceituais que venham suprir, mesmo que parcialmente, a necessidade de com-
preensdo dessa histéria ainda obscura, e a recuperacdo de alguns retratos do tra-
balho da crianca talvez seja um dos caminhos pouco percorridos, mas importante,
para nortear acdes em outra direcdo.
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A compreensdo do que atualmente se denomina exploracdo do trabalho infantil,
que em outros tempos foi chamada de exploracdo de menores, ou mesmo, explora-
cdo do trabalho do menor, ndo pode ser divorciada da realidade social que lhe em-
prestou conteido ao longo das diversas etapas da histéria brasileira.

A andlise historica foi realizada mediante incursdo nas diversas etapas do
desenvolvimento social brasileiro e da legislacdo relativa ao disciplinamento do tra-
balho infantil através dos tempos no Direito brasileiro, considerando, inclusive, alguns
referenciais internacionais. A importancia desta breve nocdo histérica funda-se na
sua instrumentalidade, pois fornece subsidios para a reflexdo da realidade social e
juridica pela qual perpassaram geragdes de criancas e adolescentes.

Ao longo de todo o processo historico, a imagem da crianca trabalhadora
doméstica € pouco visivel, mas ela se faz presente internalizada pelas praticas insti-
tucionais, pela colaboragdo para com sua propria familia e na luta pela sua propria
sobrevivéncia. Isso acontece porque o conceito de crianca € uma construgdo da mo-
dernidade sedimentada na representacdo do ideal abstrato de infancia. Geralmente
esta abstragdo desvincula a infancia das condigdes concretas e materiais de existén-
cia, formulando uma imagem universal e homogénea independentemente das carac-
teristicas culturais, de cor, género, sexo, orientacdao sexual ou classe social.

O reconhecimento da crianca como sujeito de direitos € uma conquista muito
recente no direito brasileiro, pois durante o maior periodo da histéria brasileira, en-
cerrava-se apenas como uma promessa de futuro. A adocdo da teoria da protecdo
integral na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 foi 0 marco fun-
damental de todo esse processo de transformacdo juridica.

De qualquer forma, ainda nos dias atuais, a crianga, como sujeito politico e
detentora do direito a participagdo, busca o reconhecimento do direito ao respeito as
suas caracteristicas individuais, fisicas e psicolégicas diluidas cronologicamente pelo
tempo de vida, que se desenlaca nas diversas etapas de desenvolvimento. E uma
nova dimensao simbdlica e efetiva representada pelas fases de desenvolvimento, que
se estabelece gradualmente numa sociedade para poucos.

Evidentemente que ndo ha um conceito objetivo, permanente e imutavel de
crianga(s), pois elas sdo diversas e diferenciadas de acordo com sua cultura, origem
social e todas as dimensdes e oportunidades de desenvolvimento; tampouco a idade
cronoldgica € capaz de garantir precisao ao conceito de crianga(s), pois os conheci-
mentos, experiéncias e necessidades fazem-nas serem diferentes.

A crianca é um ser cultural, historico e com habilidades e capacidades diferen-
ciadas das do mundo adulto, que produz e reproduz seres peculiares, mas ndao de-
terminados pelas imagens desejadas. A crianca é portadora de infancia, que em sua
origem latina era portadora do “ndo falar”, ou seja, do siléncio.



André Viana Custddio & Josiane Rose Petry Veronese 20

No entanto, a moderna crianga-sujeito pode até falar e, porque ndo, reivindi-
car seu espago, tempo e liberdade. Nao é mais adorno, nem miniatura, € sujeito de
direito, que vive em um lugar, que tem direitos fundamentais e protecao, que vive na
realidade concreta. O crescimento e o desenvolvimento sdo seus elementos caracte-
risticos e constitutivos, que a fazem sujeito em transformagdo, com necessidades
proprias, originalidade e universalidade. Resgatar essa trajetéria é o desafio proposto
neste capitulo.

1.2 O PERIODO PRE-REPUBLICANO

A historia social da infancia no periodo pré-republicano brasileiro compreende
retratos do universo da crianga nos periodos colonial e imperial brasileiros, constitui-
dos por experiéncias de intervencdo no universo da familia e, gradativamente, por
acOes promovidas pelo Estado liberal a partir de 1824.

Nos primeiros periodos do Brasil colonial, a crianca convivia indistintamente
nos mesmos espagos sociais publicos e privados dos adultos, compartilhando vivén-
cias, trabalhos, jogos e sofrendo as mazelas pelas quais a condicdo de pobreza ab-
soluta submetia a populagdo.

Neste cenario, a mortalidade precoce dos adultos e os altos indices de morta-
lidade infantil criavam um ambiente no qual a percep¢do das etapas de desenvolvi-
mento humano ainda era ténue e pouco significativaz. A invisibilidade da infancia
nessa época permitia a convivéncia com a morte de criangas sem uma profunda co-
mog¢do entre os adultos, pois se considerava uma consequéncia natural.

A educacdo produzida pelos jesuitas — periodo jesuitico quinhentista — cuidava
de uma nova forma de ensino da doutrina cristd, da leitura, da musica e de um oficio.
A experiéncia tem inicio com a educacdo de meninos portugueses, mas logo
seria ampliada para as criangas indigenas, consideradas entdo como ideais para
inscricdo dos valores civilizadores?.

Os jesuitas estabeleceram novas bases para a educagdo, focalizando a infan-
cia como a etapa especial para a realizagdo dos seus ideais. O ensino jesuitico trouxe
consigo experiéncias diferenciadas para os indigenas, pois, por um lado servia-se do
castigo no processo pedagdgico, o que para os indios causava estranheza, uma vez
que ndo conheciam a prdtica de bater em criancas, mas, por outro lado, trouxe outras

2 Neste periodo, a visdo de infancia é correspondente ao que se percebia na Europa, onde predominava
o desvalor da infancia. Cf. ARIES, Philippe. Histdria Social da Crianca e da Familia. Tradugdo de Dora
Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1981.

3 SCHUELER, Alessandra Frota Martinez de. Os Jesuitas e a Educagdo das Criancas — Séculos XVI ao

XVIII. In: RIZZINI, Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas e negras no Brasil. Rio de Janeiro: USU,
2000. p. 25.
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manifestacbes consideradas extremamente atrativas, pois incluia também os canticos,
0 exercicio da imaginacao e uma ritualistica nova.

Em que pese as mais variadas criticas, as quais evidenciam que muitas das
praticas jesuiticas acabavam por instrumentalizar a populagdo indigena, ndo pode-
mos desconsiderar a forte experiéncia comunitaria desenvolvida. Tanto que muitos
dos jesuitas, contrarios a exploracdo dos indios, foram expulsos pelo Marqués de
Pombal, acusados de conspiracdo e defesa dos indios; prova disto é que, uma vez
inexistentes os jesuitas, muitas aldeias foram dizimadas pelos colonos. Portanto, ndo
podemos, de modo algum, ignorar que tal presenca humanizou esse processo inicial
de colonizagdo, e ainda propunha tratar de modo igual todos os habitantes dessa
nova terra, em especial 0s pequenos indios*.

0 ensino de um oficio para as criangas também foi elemento de preocupagao
dos jesuitas, que entendiam o trabalho como condi¢cdo de dignidade, ou ainda, o
caminho para a propria salvagdo. As missdes jesuiticas que se instalaram no territdrio
brasileiro contavam ndo s6 com o trabalho de adultos, mas também de criangas em
variados servicos, principalmente quando ultrapassada a idade dos sete anos.

No periodo colonial, surgiram as primeiras iniciativas de carater assistencial no
Brasil. As congregagdes religiosas instalaram iniciativas, tal como as Santas Casas de
Misericordia, que atendiam enjeitados, escravos, estrangeiros e expostos sem qual-
quer tipo de diferenca de sexo, condicdo ou idade.

Esse amparo assistencial foi objeto de mudangas com a instalacdo das Rodas
dos Expostos, como experiéncia institucional de acolhimento especifico para criangas
abandonadas nas areas urbanas, sendo instaladas a partir de 1726 e mantidas até
1950 no Brasil. O chamado problema da orfandade requeria uma solucdo politica
que articulasse a acdo compartilhada entre as instituicdes de carater assistencial e
religioso subsidiadas pelo Estados.

A pratica do abandono de criangas foi habitual, principalmente diante das con-
dicbes de pobreza, mas também em razdo da ilegitimidade que violava os principios
fundamentais da ideia de familia. Nas areas rurais, durante todo o periodo colonial, a
pratica do abandono de criangas permaneceu aliada ao respectivo acolhimento por
familias substitutas.

4 CHAMBOULEYRON, Rafael. Jesuitas e as criangas no Brasil quinhentista. In: PRIORE, Mary del (Org.).
Histdria das criangas no Brasil. Séo Paulo: Contexto, 1999. p. 55-83.

> A descoberta da infancia, na Europa, como etapa especifica de desenvolvimento humano, trouxe
reflexos nas praticas institucionais do Brasil colonial, inclusive com a reproducdo dos modelos de
acolhimento das Rodas dos Expostos. (f. MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianca
abandonada na Histéria do Brasil 1726-1950. In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Histdria Social da
Inféncia no Brasil. 2. ed. Séo Paulo: Cortez, 1999. p. 52.
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Neste periodo, registra Franco, a familia brasileira tinha uma estrutura dupla,
ou seja, um “nucleo legal”, constituido pelo casal e os seus chamados filhos legiti-
mos, e a “periferia”, formada por todos os tipos de empregados e dependentes.
Acrescenta-se a este quadro o fato de as unides, em regra, implicarem relacoes de
interesses, de forma que “estabelecia-se uma intrincada, ampla e solidaria rede de
parentesco, integrando-se assim grandes grupos que constituiram um poderoso
sistema de dominagdo socioeconémica”e.

As Rodas dos Expostos vinham solucionar o problema do abandono, da expo-
sicdo e do enjeitamento de criangas, que antes eram abandonadas nas ruas, nas
portas das casas de familias e até nas igrejas. As condicOes cruéis a que estas crian-
cas estavam submetidas eram objetos de preocupagdo publica, que recorria a cari-
dade institucional como forma de salvacdo das criangas da morte.

A solucdo do problema de abandono que, em parte, também se fazia por meio
das Rodas, contava com os subsidios dos governos e o estimulo as familias para que
fizessem o acolhimento das criangas, condicdo considerada vantajosa, pois os pe-
quenos acolhidos deveriam prestar trabalhos em troca de alimento e moradia ofere-
cidos pelas familias.

0 trabalho doméstico foi uma das formas mais frequentes de contrapartida
recebidas pelas familias acolhedoras. As criangas também se ocupavam nos servigos
dentro da propria instituicdo que mantinha a Roda dos Expostos, principalmente a
partir dos sete anos de idade, considerado o momento ideal para o inicio do trabalho.
Essa condicdo era valorizada, pois, para as familias e para as Rodas, era uma opor-
tunidade de mdo de obra gratuita, com o uso do trabalho infantil legitimado pela
caridade, ou seja, a exploracdo transfigurada em virtude.

Ainda durante o periodo colonial surgem escolas de primeiras letras, com
énfase no século XVIII, possibilitando as criangas o acesso ao ensino elementar. No
entanto, as meninas recebiam uma educacdo bastante diferenciada, restrita ao apren-
dizado da leitura, da escrita, da costura e das habilidades domésticas, considerada a
forma basica de socializacdo para o desempenho das fun¢des compreendidas como
tipicas do sexo feminino.

Para as mulheres, e também para as meninas, o espaco doméstico é o /ocus
privilegiado de atuagdo, portanto, o uso do trabalho infantil doméstico era tratado
com absoluta naturalidade, tanto para meninas escravas, quanto para as meninas
das elites, integrantes de familias de fazendeiros, nobres e comerciantes.

O trabalho escravo era demarcado pela sua divisdo sexual, conduzindo as
mulheres e as criangas na construgao social do espaco da casa grande como espaco

6 FRANCO, Maria Silvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sao Paulo: Unesp,
1997. p. 44.
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doméstico, onde desempenhavam variadas fun¢des relativas ao conforto e procriagdo
da familia.

Além disso, a condicdo de género operou papel distintivo no compartilha-
mento das rela¢des sociais, nas quais a mulher esteve circunscrita ao exercicio do
trabalho no espaco doméstico, pois, sequndo Lavinas, “o género — é uma das rela-
¢des estruturantes que situa o individuo no mundo e determina, ao longo de sua
vida, oportunidades, escolhas, trajetérias, vivéncias, lugares e interesses””.

No Brasil colonial, a infancia, como etapa especifica de desenvolvimento huma-
no, é reconhecida na medida em que se estabelecem praticas de institucionalizagdo,
educacdo e assisténcia, modeladoras de uma forma caracteristica de divisao social.

No periodo imperial brasileiro, é instituido um modelo de governo centralizado.
Com esta perspectiva, é promulgada a Constituicdo Politica do Império do Brasil, pela
(Carta de Lei de 25 de marco de 1824. A primeira Constituicdo brasileira ndo apre-
senta uma atencdo especial em relacdo a crianca, refletindo o papel ainda periférico
da infancia na legislacdo neste periodo®.

A documentacdo oficial e a legislacdo do periodo mencionam a crianga apenas
marginalmente ou simplesmente quando atua como coadjuvante nas questdes de
interesse do Estado, como as questoes fiscais e aquelas relativas ao estabelecimento
das fronteiras. Esse aspecto foi observado por Scarano, quando estudou as criangas
de Minas Gerais, e confirmado no levantamento de dados realizado para este livro na
Colecdo de Leis do Brasil'.

A Constituicao Politica do Império do Brasil preocupava-se com questdes rela-
tivas a menoridade do principe, por se tratar de uma questdo de interesse para a
manutencdo das condi¢des hereditarias de poder, mas ndo faz qualquer referéncia
significativa em relacdo a infancia ou ao desenvolvimento da crianca.

Embora possam ser observadas no artigo 179, incisos XXXI e XXXII, questoes
como a garantia de direitos civis e politicos, 0 amparo por meio dos socorros publicos e

7 LAVINAS, Lena. Género, Cidadania e Adolescéncia. In: MADEIRA, Felicia Reicher (Org.). Quem mandou
nascer mulher? Estudos sobre criangas e adolescentes pobres no Brasil. Rio de Janeiro: Record/Rosa
dos Tempos, 1997. p. 16.

& 0 conceito de “descoberta da infancia” é proposto por Ariés, que o correlaciona com o periodo da
modernidade. No Brasil, esse processo tera énfase no final do século XIX, mas, desde o periodo colo-
nial, a atencdo a infancia se amplia gradualmente. Para uma abordagem da infancia na modernidade,
ver: ARIES, Philippe. Historia Social da Crianca e da Famifia. Traducéo de Dora Flaksman. 2. ed. Rio de
Janeiro: LTC, 1981. p. 50.

% BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brasil, outorgada em 25 de margo de
1824. Cole¢do de Leis do Brasil, Rio de Janeiro, v. 1, p. 7, c. 1, 31 dez. 1824.

10 SCARANO, lulita. Crianca esquecida das Minas Gerais. In: PRIORE, Mary Del. Historia das Criangas no
Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999. p. 108.



André Viana Custddio & Josiane Rose Petry Veronese 24

a instrugdo primdria e gratuita para todos os cidaddos, estas questdes foram relega-
das as Disposi¢des Gerais da Constituicdo, sendo tratadas como questdes de pouco
interesse.

No que se refere ao trabalho, a Constituicdo do Império também amparou
a liberdade de seu exercicio, garantindo no artigo 179: “XXIV - nenhum género de
trabalho, de cultura, indUstria ou comércio pode ser proibido, uma vez que ndo se
oponha aos costumes publicos, a seguranca e a saude dos cidaddos”, bem como,
promove mudangas ao abolir as Corporagdes de Oficios, no inciso XXV. A declaracdo
desses direitos relegados as Disposicdes Gerais demonstra reduzida atencdo em
relacdo ao tema, mas aponta para novas mudancas que se consolidardo ao longo do
Brasil Imperial'.

No campo educacional, as escolas de primeiras letras foram disseminadas em
algumas localidades no Brasil e contavam, inclusive, com a colaboragdo de institui-
cOes religiosas e privadas. Preocupagdes com o amparo e a instrugdo da mocidade
desamparada, a protecdo de meninas, a caridade humanitaria alcancavam o stafus
de acdo patriotica’>. Do mesmo modo, a pratica de recolhimento por meio das Rodas
dos Expostos sera intensificada durante todo o periodo imperial brasileiro.

Para as criancas das elites, instituicdes como a Sociedade Auxiliadora da
Industria Nacional, criada em 1830, estabeleciam “escolas normais” com diferentes
disciplinas destinadas ao oferecimento de instrucdo metddica aos artistas e agriculto-
ress. Para o desempenho das atividades nessas escolas estabelecidas no Rio de
Janeiro, foram contratados professores de mecanica, quimica, fisica, astronomia,
aritmética, algebra, botanica e geometria aplicada as questdes de comércio e agri-
mensura; sinais claros da diversidade da educacdo oferecida as elites nessas escolas,

1 Cf. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA. SANTOS, Gerson Pereira dos (Coord.). Memdria da
Justica Brasileira, Independéncia e Constitucionalismo. Vol. lll. Salvador: [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.tj.ba.gov.br/publicacoes/mem_just/volume3/cap9.htm>. Acesso em: 21 out. 2005.

12 Cf. BRASIL. Decisdo do Governo, Império, n. 11, de 09 de janeiro de 1830. Sobre o estabelecimento
na cidade da Bahia de uma casa de educacdo de meninas desvalidas com o titulo de Pedro e Amélia.
Palacio do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/cole-
coes/Legislacao/legimp-13/P%e1ginas%20de%20Legimp-1334.pdf>. Acesso em: 21 out. 2005.

. Decreto 0-107, de 15 de maio de 1830. Cria cadeiras de primeiras letras na Villa do Patty
do Alferes, nas freguesias de Sacra Familia e da Parahyba, e no curato de Santa Anna de Cebolas e de
Mattosinhos. Palacio do Rio de Janeiro. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 1,
p. 34, 31 dez. 1830.

. Decreto 0-108, de 15 de maio de 1830. Cria cadeiras de primeiras letras nos curatos das
Dores e de Santo Antdnio do Conservatério. Cole¢do Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro,
v. 1, p. 35, 31 dez. 1830.

13 . Decreto 0-101, de 10 de abril de 1830. Aprova estabelecimento de Escolas Normais de
diferentes disciplinas projetadas pela Sociedade Auxiliadora da Indistria Nacional. Colecdo Leis do
Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 1, p. 26, 31 dez. 1830.
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que poderiam, ap6s o curso na escola normal, alcancar até uma formagdo superior em
Sao Paulo e Recife, ou ainda, na tradicional Universidade de Coimbra, em Portugal.

Embora nesse periodo ocorra a proliferagdo das escolas de primeiras letras,
para o universo empobrecido da populacdo a realidade era muito diferente, sendo
que as criangas indistintamente foram submetidas ao controle policial pelo artificio
juridico da vadiagem. O Cédigo Criminal do Império, de 16 de dezembro de 1830,
estabeleceu a imputabilidade em quatorze anos e, antes mesmo desta idade, havia
responsabilizacdo, caso comprovada a acdo com discernimento’s.

Neste contexto, havia uma preocupagdo publica com a vadiagem, com deter-
minag0es oficiais para o arrolamento daqueles que poderiam ser considerados vadios
e as providéncias pertinentes que deveriam ser tomadas'e.

Além do controle dos vadios, geralmente compreendidos por escravos libertos
e pobres, que transitavam nos espagos publicos centrais, o governo imperial sentia
muita pressdo, tais como as iniciativas de proibicdo ao comércio internacional de
escravos, 0s movimentos pela libertacdo e o estabelecimento dos quilombos em varias
regides brasileiras. Por exemplo, na sessdo legislativa de 3 de maio de 1830, o
imperador abre a segunda legislatura do Império, afirmando que o tréfico de escra-
vos cessou e o governo esta decidido a empregar todas as medidas, de boa-fé, para
evitar sua continuacdo de qualquer forma ou pretexto. Por isso, julgava indispensavel
facilitar a entrada de “bragos uteis”, recomendando que leis autorizassem a distribui-
cdo de terras, e acordos com os colonos seriam Uteis e vantajosos para a indUstria
em geral. Além disso, afirmava o imperador que a educa¢do da mocidade era objeto
de constante solicitacdo e requeria atencdo dos legisladores, pois era mister que os
principios da religido catolica apostélica romana e que os preceitos da moral cristd
fossem cuidadosamente ensinados e praticados nas escolas elementares de todo o
Impériot7.

14 ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. o bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988. p. 42.

15 BRASIL. Codigo Criminal do Império do Brasil de 16 de dezembro de 1830. Arts. 10, 1° e 13. Disponi-
vel em: <http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/legimp-13/P%e1
ginas%20de%20Legimp-1317.pdf>. Acesso em: 10 out. 2005.

16 Cf. BRASIL. Decreto 0-071, de 11 de dezembro de 1830. Determina que na provincia do Maranhdo os
juizes de paz facgam um exato arrolamento das pessoas de seus distritos procedendo contra os vadios.
Colecdo Leis do Brasil, Poder Legislativo, Rio de Janeiro, v. 1, p. 95, 31 dez. 1830.

. Decreto Legislativo 028, de 17 de julho de 1832. Determina que os juizes de paz da pro-
vincia de Minas Gerais facam nos seus distritos o arrolamento das pessoas existentes, e estabelece
diversas providéncias contra vadios. Cole¢do Leis do Brasil, Poder Legislativo, Rio de Janeiro, v. 1,
p. 35, 31 dez. 1832.

7 . Fala com que sua Majestade o Imperador abriu a Assembléia Geral de 3 de maio de 1830.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/legimp-13/
P%e1ginas%20de%20Legimp-1332.pdf>. Acesso em: 21 out. 2005.
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Durante o periodo imperial, as preocupagdes com as condicbes de higiene e
saude da populagdo foram gradativamente acentuadas. Em 1830, por exemplo, foi
editado o regulamento para vacina dos expostos da Santa Casa de Misericordia do
Rio de Janeiro. Outras tentativas anteriores neste campo ja tinham ocorrido, mas
todas sem sucesso. Por isso, o regulamento prop6s que os meninos da instituicdo
poderiam ser vacinados nas suas proprias casas.

0 regulamento determinava a vacinacdo de todos os expostos com mais de
doze meses de idade, desde que ndo apresentassem moléstias que impedissem o
procedimento. A vacinacdo deveria ocorrer na propria casa dos expostos nas segun-
das e sextas-feiras de cada semana e, quando o tempo ndo permitisse, no dia se-
guinte, até as dez horas da manhd. As vacinas seriam aplicadas pelo cirurgido dos
expostos que deveria informar, ao cirurgido-mor do hospital, 0 nimero de vacinados,
idade, sexo e as vezes que foi vacinado.

As casas dos expostos eram realmente a alternativa assistencial criada para
solucionar os problemas que ainda preocupavam as autoridades: os orfaos, enjeita-
dos e expostos. A alternativa era a institucionalizagdo sob rigido controle nessas
instituicdes, que mantinham um forte controle burocratico de suas aces, tais como a
manutencdo dos livros com registro dos expostos vacinados e das amas de leite a
quem as criancas eram confiadas, declarando todos os detalhes ocorridos no pro-
cesso de vacinagao.

Além disso, uma regulamentacdo propria estabelecia san¢des pela falta de va-
cinagdo, sendo que as criadeiras poderiam até ter seus vencimentos suspensos, caso
ndo apresentassem as criangas para vacinagao, ou ainda ndo cumprissem 0s prazos
para a reapresentagdo das criangas apos a vacinagaos.

Enfim, no periodo imperial, € muito evidente a preocupacdo relativa a educa-
cdo, a salde e a assisténcia das criancas, mas ndo se pode desconsiderar que a
heranca politico-social das raizes coloniais brasileiras e a manutengdo da escraviddao
foram fortes componentes numa estrutura hierarquizada que visava, antes de tudo, a
unificacdo do territério nacional com a defesa e a afirmacdo das fronteiras, mediante
um poder centralizador, no qual a crianga pouco importava. Sequndo Limana: “No
império, em que a base econdmica era centrada em um regime escravocrata, centra-
da no latifindio, a centralizacdo das decisdes de toda ordem se constituiam em uma
necessidade de sobrevivéncia do proprio regime” .

18 BRASIL. Império. Deciséo do Governo 106, de 10 de maio de 1830. Aprova o regulamento para vacina
dos expostos da Santa Casa de Misericordia desta Corte. Palacio do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/legimp-13/P%e1ginas%2
0de%20Legimp-1342.pdf>. Acesso em: 21 out. 2005.

19 LIMANA, Amir. O processo de descentralizagdo politica-administrativa no Brasil. Scrijpta Nova, Revista
Eletrénica Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, n. 45 (21), 1 ago. 1999. Disponi-
vel em: <http://www.ub.es/geocrit/sn-45-21.htm>. Acesso em: 10 mar. 2006.
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O controle das bases populares, constituidas por indigenas, escravos negros e
uma populagdo livre empobrecida, permaneceu ao longo de todo o periodo, por meio
do controle paroquial e do coronelismo, consolidando elementos politicos importantes
para a manutencdo de um sistema econdmico baseado na produgdo agraria exporta-
dora de matéria-prima e importadora de manufaturados, especialmente na primeira
metade do periodo imperial.

A perspectiva econdmica responsavel pela criacdo das bases do capitalismo
brasileiro comecara a se fazer com a adogdo de uma politica de Estado que concedia
favores e privilégios atrelados aos interesses do capital internacional, produzindo
uma economia desigual que transferia renda do universo das populagdes empobreci-
das, beneficiando as elites dominantes e privilegiadas.

0 espaco privado consubstanciado pelos valores do patriarcado, representado
pela figura do senhor, absolutamente hierarquizado e moralizador, foi instancia tam-
bém responsavel para a producdo de desigualdades ainda sentidas no universo atual
da sociedade brasileira, tais como as desigualdades de género e étnico-raciais.

O Brasil imperial conviveu com uma organizacao de trabalho escravo ao longo
de todo o periodo, legitimando a exploragdo a partir de uma lenta politica de alforrias
e libertagdes, gradualmente estabelecida e controlada pela burocracia estatal admi-
nistrada pela nobreza. A elitizacdo das classes privilegiadas contrastava com um
servilismo explorado, que ndo poupou meios e tecnologia para o controle social das
bases de trabalhadores locais, envolvendo o disciplinamento do trabalho escravo, o
estimulo a colonizagdo, a militarizagdo, assim como na utilizagdo da méo de obra na
producdo de energia por meio da mineragdo e para a implementacdo da primaria
infraestrutura nacional, mediante a abertura de estradas de ferro, telégrafos e orga-
nizacdo de agrupamentos urbanos.

O periodo imperial brasileiro gradativamente reconhecia a infancia como etapa
especifica do desenvolvimento. No entanto, esta descoberta ndo significou imediata-
mente a valorizagdo indistinta da crianca como elemento prospectivo de humanidade.
Antes disso, serviu para demarcar uma radical diferenca de classe, privilegiando as
criancas da elite mediante o reconhecimento de uma identidade propria e particular
que se afirmou diante dos demais segmentos estigmatizados como 6rfaos, expostos,
menores, delinquentes, ou seja, figuras representativas do desvalor atribuido aos
meninos e meninas das classes populares. Tratava-se da producdo da desigualdade,
elemento que no século seguinte seria fundamental para a constituicdo de uma classe
trabalhadora e operaria.

A atencdo a infancia brasileira, durante o século XIX, garantiu a consolidacdo
de um aparato institucional com vistas ao disciplinamento e controle social das crian-
cas. Para aquelas oriundas da elite, ja surgiam algumas escolas de primeiras letras e
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estudos de linguas, belas artes e ginastica. Para as demais criancas, provenientes da
classe empobrecida, sdo criadas instituicdes fechadas.

O periodo imperial criou as bases do sistema de controle e institucionalizacdo
de criangas empobrecidas, mantendo praticas assistencialistas, sustentado pela
caridade e filantropia, mediante praticas disciplinadoras, as quais visavam uma mora-
lizagdo considerada necessaria a estabilidade das relagdes sociais. As criangas conti-
nuaram exercendo todos os tipos de trabalhos, e as instituicdes assistenciais amplia-
vam o recrutamento de criangas para as mais variadas formas de trabalho.

As instituicbes militares, tais como o Exército e a Marinha, implementaram as
Companhias de Aprendizes; a Casa Grande mantinha o conhecido uso do trabalho de
criangas escravas; as colonias militares e de migrantes utilizam em larga escala o
trabalho necessario para ajudar a familia; as reducdes indigenas domesticam meni-
nos e meninas para a salvagdo pelo trabalho; o sistema de controle penal abre novos
caminhos para a utilizagdo produtiva do trabalho necessario a moralizagdo dos ope-
rarios e das classes pobres.

A producdo juridica no periodo imperial sera o instrumento efetivo para a
requlacdo das relacbes de desigualdade social, estimulando o assistencialismo, a
caridade e a filantropia, regulando a exploragdo militar da mdo de obra da crianca
por meio das Companhias de Aprendizes, legitimando a exploragdo econémica do
trabalho dos meninos escravos, impondo, juridicamente, o trabalho aos meninos
considerados “delinquentes”, ou seja, produzindo e reproduzindo desigualdades e
exclusdes.

A compreensdo do trabalho infantil doméstico no Brasil, sob uma perspectiva
histdrica, envolve a andlise da percep¢do e os olhares atribuidos a crianga ao longo
do tempo. O trabalho infantil doméstico ndo esta dissociado das questdes mais ge-
rais relativas ao trabalho infantil, pois se trata fundamentalmente do universo da
crianca empobrecida, sem cidadania, sem direitos efetivos e sem ludicidade?!.

Ao longo da histéria brasileira, o trabalho infantil doméstico foi produzido e
legitimado pelas mais variadas instancias politicas e sociais, embora sua regulagdo
juridica e o reconhecimento da profissdo de empregado domeéstico sejam uma con-
quista do século XXz2.

20 RIZZINI, Irene. A crianca e a lei no Brasit revisitando a histéria (1882-2000). Brasilia: UNICEF; Rio de
Janeiro: USU, 2000. Ressalta a autora: “Considerando-se a época em questdo, é, de certa maneira
surpreendente a preocupagdo com o recolhimento de menores em estabelecimentos especiais que
visassem sua corre¢do. Isto porque ndo estava ainda em voga a discussdo sobre a importancia da
educacdo estar em prevaléncia sobre a punigdo, o que s viria a ocorrer no final do século XIX.” (p. 10)

21 Para uma analise do trabalho infantil e a cultura ludica: SILVA, Mauricio Roberto da. 7rama doce-
amarga. (exploracdo do) trabalho infantil e cultura ludica. ljui: Unijui, Sio Paulo: Hucitec, 2003.

22 A profissdo do empregado doméstico é reconhecida pela Lei 5.859, de 11 de dezembro de 1972.
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A historia do trabalho infantil doméstico ndo € evidente com o simples levanta-
mento historico de fontes primarias de legislacdo, pois € preciso desvelar elementos
representativos da condicdo das criancas submetidas ao trabalho doméstico. No
periodo imperial, os resultados ndo apontam decisivamente para a constru¢do evolu-
tiva de um marco conceitual juridico que represente a ampliacdo da protecdo da
crianga contra a exploracdo do trabalho infantil domestico ao longo do tempo. De
modo algum, encontram-se indicios dessa preocupacdo, historicamente relegada ao
campo do dominio privado e oculta nas relagdes de poder e dominio no interior das
relacOes familiares.

Antes disso, o que se pode constatar foram retratos da auséncia de protecdo
da crianca em quaisquer de suas formas e uma intensiva producdo legislativa voltada
a disciplina, ao controle e a repressao do universo da crian¢a, sequndo o qual o
trabalho emerge como instrumento habil para a producdo de corpos Uteis e produti-
vos, adequados aos interesses politicos e econdmicos.

Assim, a condicdo historica de sujeicdo produzida pelas relagdes de género,
conveniente ao modelo de sociedade patriarcal brasileiro, reduziu a visibilidade das
condicdes de exploragdo feminina, dificultando a identificacdo de dados na legislagdo
do periodo imperial sobre a matéria. Em regra, as mulheres surgem na legislacao
imperial e nas decisdes do império exercitando seu papel de maes, seja reivindicando
a libertacdo de um filho, seja recorrendo as autoridades contra humilhages e violén-
cia das quais eram vitimas.

Uma andlise histérica do trabalho infantil doméstico estd limitada pela escassa
disponibilidade de fontes primarias que identifiquem a mulher e a crianca na posicao
de sujeitos do discurso que denuncia a propria condicdo de exploracdo. Se por um
lado a andlise da legislagdo permitia a compreensdo de um discurso de poder e a
afirmacdo dos interesses de uma classe que aspirava a dominagdo, por outro, a
producdo juridica resultava das relagdes de conflito entre as classes e suas lutas
sociais, das quais a mulher e a crianca efetivamente faziam parte.

O periodo do Brasil imperial esteve circunscrito pelas condi¢des particulares
do espaco doméstico, representadas com intensidade pela imagem da casa grande e
da figura do senhor. Embora no século no XIX a descoberta da infancia se faca na
medida do avango no processo de industrializacdo, no Brasil a compreensdo da di-
mensao particularizada da infancia seria muito mais lenta e gradual.

Por forca da influéncia de teorias pedagdgicas e higienistas, as criancas da
elite receberam primeiramente os beneficios de atencdo e cuidados especiais. No

23 MAUAD, Ana Maria. A vida das criancas de elite durante o Império. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Histo-
ria das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999. p. 140.
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entanto, ndo se pode deixar de registrar que a crianca escrava também recebia os
cuidados, a protecdo e o carinho de suas proprias maes.

Mesmo assim, a invisibilidade da crianga no periodo imperial encontra signifi-
cado na sua representacdo, pois o discurso dominante sempre atribuia a crianca a
condicdo geralmente periférica, ou em outras palavras, como se fosse algo sem inte-
resse, sem importancia. No entanto, esta suposta invisibilidade da crianca nesse
periodo pode ser considerada extremamente relativa, ja& que sua mdo de obra foi
muito valorizada e objeto de aten¢do das autoridades.

A segunda metade do século XIX trouxe consigo a integracdo da infancia no
projeto de modernidade e de civilizacdo brasileiros. Na medida em que as criangas
ganhavam reconhecimento de sua condicdo, iam sendo criadas instituicdes especiali-
zadas de carater assistencial, filantrépico e caritativo.

Os limitados recursos para a criagao dos filhos, aliados a condicdo social que
convivia permanentemente com a fome, estimulavam a pratica do abandono das
criangas na porta das casas ou até mesmo em frente as igrejas, na esperanca que
uma alma caridosa pudesse assegurar sua sobrevivéncia.

A Roda dos Expostos ¢é fortalecida como instituicdo no século XIX, porque pre-
servava a moralidade da familia e o anonimato da origem de criancas consideradas
ilegitimas. Atendendo as expectativas de institucionalizagdo das criancas considera-
das indesejadas ou marcadas pela pobreza, cumpria papel entendido como relevante
na regulacdo do tamanho das familias, pois sempre havia a possibilidade de o menino
ou de a menina ser entregue a Roda se ndo fosse desejado.

Numa sociedade marcada pela indiferenca a crianca empobrecida, a proposta
de institucionalizacdo, transfigurada na virtude da caridade e do assistencialismo, foi
bem recebida. Tanto é que o financiamento realizado através de loterias concedidas,
com grande frequéncia, pelo governo imperial as Santas Casas, possibilitava a reali-
zacdo de suas fungdes, conjugando recursos publicos e privados.

A condicao de atendimento na Roda era precaria, deixando as criangas no
convivio com doencas e em situagdes frequentes de mortalidade. As denominadas
condicdes anti-higiénicas chamavam a atengdo dos médicos e autoridades publicas
de saude no final do século XIX.

Nas casas de familia, as criancas encaminhadas pelas Rodas realizavam servi-
cos domésticos, na lavoura, na criacdo de animais e também no cuidado de outras
criangas, de pessoas enfermas ou idosas.

Além disso, brincavam ou eram os brinquedos dos pequenos senhores. Essa
relacdo infantil era instrumento considerado como indispensavel na constru¢do da
lealdade entre senhor e escravo, convivendo no espago doméstico e compartilhando
as vivéncias do cotidiano, mas sempre situado na condigdo de submissdo e devedor
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da caridade prestada pela familia, elemento legitimador da exploracdo de sua mdo de
obra no espago doméstico.

Diante das condicbes de pobreza e da limitacdo de quaisquer possibilidades
de ascensdo social, ndo foram pouco frequentes as situagdes de abandono de criancas
por mulheres escravas, o que levava estas mulheres a tornarem-se “mdes de leite”
de criancas brancas, pois, deste modo, poderiam receber um pequeno subsidio.

Nessa época, o atendimento assistencial aos meninos considerados 6rfaos ou
desvalidos torna-se objeto de preocupagdo publica, como se nota nos estatutos do
Seminario Sdo Joaquim € no Regulamento do Asilo de Meninos Desvalidos?4. No en-
tanto, para as criangas pobres, parece que mesmo assim permaneceram as praticas
tradicionais de institucionalizacdo através das Rodas, das Camaras Municipais e das
praticas caritativas e assistencialistas. Mas ndo se tratava de uma situagdo pacffica,
pois, segqundo Marcilio,

[...] assistir as criancas abandonadas sempre fora um servico aceito com relutancia
pelas camaras. Conseguiram estas fazer passar a lei de 1828, chamada Lei dos Mu-
nicipios, por onde abria uma brecha para eximir algumas cdmaras dessa sua pesada
e incomoda obrigacdo. Em toda a cidade onde houvesse uma Misericérdia, a Cdmara
poderia usar de seus servigos para a instalagdo da roda e assisténcia aos enjeitados
que recebesse. Nesta parceria, seria a Assembléia Legislativa provincial, e ndo mais a
Camara, quem entraria com o subsidio para auxiliar o trabalho da Misericérdia. De
certa forma, estava-se oficializando a roda dos expostos nas Misericérdias e colocan-
do estas a servico do Estado. Perdia-se, assim, o carater caritativo da assisténcia,
para inaugurar-se sua fase filantrépica, associando-se o publico e o particular. Algu-
mas rodas foram criadas por meio dessas disposicdes e por decisdo superior?s.

Neste contexto, apenas na sequnda metade do século XIX, as escolas de pri-
meiras letras abrem maior espaco para as criangas pobres, como se pode notar na
reforma de 1854, do ensino primario e secundario, no regulamento do Colégio para
Meninas de Macaulbas e nas associa¢des de promogdo para instrucao da infancia2.

24 BRASIL. Decreto 0-232, de 12 de dezembro de 1831. Da estatutos ao Seminario Séo Joaquim, criando
nesta corte para sustentacdo e ensino dos meninos 6rfédos e desvalidos. Colecdo Leis do Brasii, Poder
Executivo, Rio de Janeiro, v. 1, p. 61, 31 dez. 1831.

. Decreto 8.910, de 17 de marco de 1883. D& novo regulamento ao Asilo de Meninos Desva-
lidos. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 1, p. 431, 31 dez. 1883.

25 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na Histéria do Brasil 1726-1950.
In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Histdria Social da Infincia no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1999. p. 60.

26 BRASIL. Decreto 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854. Regulamento para reforma do ensino primario
e secundario do Municipio da Corte. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 1,
p. 45, 31 dez. 1854.
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Enquanto isso, os nobres preocupavam-se com uma educagdo disciplinada,
mas livre do trabalho para sua prole. Dom Pedro Il, por exemplo, preocupava-se com
a educagdo das princesas, distribuida em variadas atividades durante todo o dia envol-
vendo aulas de inglés, francés, alemdo, religido, fisica, botanica, literatura, latim,
piano e até fotografia2’.

Entretanto, no século XIX, a crianca brasileira continuou marcada pelo estigma
da escraviddo, legitimado por um sistema econdmico concentrador, que ignorava 0s
ideais libertarios e reprodutores de uma radical desigualdade de classes. De acordo
com Priore, “Enquanto pequeninos, filhos de senhores e escravos compartilham os
mesmos espagos privados: a sala e as camarinhas. A partir dos sete anos, os primei-
ros iam estudar e os sequndos, trabalhar”2.

Embora a imagem da infancia burguesa obtivesse um inicio de atencdo, o tra-
tamento as demais criangas continuava radicalmente diferenciado. Ainda que o tra-
balho seja a marca principal imposta a infancia escravizada, o interesse especial dos
senhores estava associado aos adultos. As mulheres, por exemplo, eram agregadas
aos diversos tipos de trabalhos, nas plantagdes e na casa grande, lugares igualmente
frequentados pelas criangas que ajudavam em todos os tipos de servigo.

A insercdo precoce de criangas no trabalho era estabelecida sem maiores
questionamentos sobre os prejuizos ao seu desenvolvimento. A frequente mortalidade
delas era natural numa sociedade que pouco valorizou a vida na escravidao.

O interesse pela crianca escravizada estava centrado no seu valor econémico,
determinado por papéis sociais representativos do trabalho infantil doméstico.

E possivel imaginarmos que criancas comecassem a servir, lavar, passar e
engomar roupas, consertar sapatos, pastorear, entre tantas outras tarefas? Dos quatro
ao0s onze anos, aprendia-se ndo somente um oficio mas a ser escravo, como anotam
Gbes e Florentino: “o trabalho era o campo privilegiado da pedagogia senhorial "2,

. Decreto 3.183, de 18 de novembro de 1863. Manda observar o regulamento que, com este,
baixa para admissdo de meninas pobres no Colégio Macaubas. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo,
Rio de Janeiro, v. 1, p. 362, 31 dez. 1863.

. Decreto 4.864, de 2 de janeiro de 1872. Autoriza a associacdo municipal protetora da ins-
trucdo da infancia desvalida para funcionar e aprova os estatutos. Colecdo Leis do Brasil, Poder Exe-
cutivo, Rio de Janeiro, v. 1, p. 4, 31 dez. 1872.

27 MAUAD, Ana Maria. A vida das criancas de elite durante o Império. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Histo-
ria das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999. p. 166-167.

28 PRIORE, Mary Del. O cotidiano da crianca livre no Brasil entre a Coldnia e o Império. In: PRIORE, Mary
Del (Org.). Historia das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999. p. 101.

29 GOES, José Roberto de; FLORENTINO, Manolo. Criancas escravas, criancas dos escravos. In: PRIORE,
Mary Del (Org.). Historia das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999. p. 184-185: “Assim é
que, comparativamente ao que valia aos quatro anos de idade, por volta dos sete, um escravo era cer-
ca de 60% mais caro e, por volta dos 11, chegava a valer até duas vezes mais. Aos 14 anos a fre-
qliéncia de garotos desempenhando atividades, cumprindo tarefas e especializando-se em ocupagdes
era a mesma dos escravos adultos. Os precos obedeciam a igual movimento.”
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A reproducdo das condi¢des de escraviddo passava necessariamente por um
controle estabelecido desde a infancia, e esse controle vigorou sob a pratica discipli-
nadora do contexto familiar. Muitos esforcos eram envidados para a manutengdo dos
vinculos familiares entre os escravos, principalmente porque se acreditava ser essa
uma boa forma para garantir a obediéncia e evitar as fugas.

Neste contexto, encontram-se a Lei de Silveira Mota, de 12 de junho de 1862,
que proibiu a separagdo de filhos de seus pais e maridos de suas mulheres escravos;
a Lei do Ventre Livre, que propunha a libertacdo de criangas escravas e, a Lei do
Sexagenario, que libertou os escravos idosos, sem garantir qualquer contrapartida,
amparo e protecdo a velhice®.

Durante todo o periodo imperial, continuam surgindo novas instituicdes de
atencdo a infancia, sobretudo a desamparada. Podemos citar a criagdo, em 1855, da
Casa dos Educandos Artifices, no Maranhdo; em 1861 foi fundado o Instituto de Me-
nores Artesdos, no Rio de Janeiro; em 1882 nasce o Asilo para a Infancia Desvalida,
em Niterdi; em 1888 foi criada, em Sdo Luis do Maranhdo, uma col6nia agricola.
Nesse mesmo periodo surgiram, na Bahia, Fortaleza e Recife, Colonias Agricolas
“Orphanoldgicas”, as quais seguiram o modelo das colénias inglesas de Red Hill, ou
francesas, de Mettrays'.

A transicdo, portanto, da escraviddo para o trabalho livre, ndo viria significar a
abolicdo da exploragdo das criangas no trabalho, mas substituir um sistema por
outro, considerado mais legitimo e adequado aos principios norteadores da chamada
modernidade. O trabalho infantil continuara como instrumento de controle social da
infancia e de reproducdo social das classes, surgindo, a partir dai, outras instituicdes
fundadas em novos discursos.

A consolidacdo de uma estrutura militar nacional, articulada com a experiéncia
inicial de assisténcia brasileira, instalou a pratica da aprendizagem nas instituicoes
militares®. A aprendizagem ja era realizada nas Rodas dos Expostos, quando as
familias buscavam criangas para trabalhar como aprendizes. Os meninos geralmente

30 Cf. BRASIL. Lei 2.040, de 28 de setembro de 1871. Declara libertos os filhos de escravas nascidos a
partir da aprovagdo da lei. Colecdo Leis do Brasil, Poder Legislativo, Rio de Janeiro, v. 1, p. 147, 31
dez. 1871.

. Decreto 9.517, de 14 de novembro de 1885. Aprova o Regulamento para a nova matricula
dos escravos menores de 60 anos de idade, arrolamento especial dos de 60 anos em diante e apura-
cdo da matricula, em execucdo, do art. 1° da Lei 3.270, de 28 de setembro deste ano. Colecdo de Leis
do Império do Brasii, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 1, p. 738, 31 dez. 1885.

31 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na Histéria do Brasil 1726-1950.
In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Historia Social da Infincia no Brasil. 2. ed. Séo Paulo: Cortez,
1999. p. 75.

32 As ideias de aprendizagem e a figura do aprendiz sdo remanescentes da Idade Média da Europa e
foram reproduzidas nos mesmos moldes no Brasil.
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aprendiam profissdes como ferreiro, sapateiro, caixeiro, balconista, tais como as
corporagdes medievais de oficio realizavam, e, para as meninas, era reservado o
servico doméstico.

As Companhias de Aprendizes Marinheiros ou Aprendizes do Arsenal de Guerra
foram constituidas a partir da profissionalizacdo das criancas, especialmente aquelas
oriundas de familias de pequenas posses e, principalmente, dos abandonados e
desvalidos®.

O recrutamento através das agdes policiais e das oficinas de aprendizes artifi-
ces foi um instrumento importante para a classificacdo e escolha do perfil infantil que
se desejava incorporar ao sistema. Ao final, encontrava-se uma farta fonte de mao de
obra barata e, muitas vezes, gratuita, que se dedicava aos mais variados tipos de
servigo, tais como a limpeza das embarcacdes até os desejos de conforto dos oficiais,
tal qual ocorreu no periodo colonial.

Desta forma, ja no século XIX, a aprendizagem consolida-se como instituto
voltado a insercao precoce de criangas empobrecidas no trabalho, submetendo os
pequenos marinheiros as mais variadas condigdes de perigo, insalubridade e penosi-
dade, mascarada pelo discurso moralizador do trabalho. Além da pratica do trabalho
militarizante, o final do século XIX vai conviver com o inicio da precdria industrializa-
cdo brasileira, que, articulada com a suposta abolicdo da escravatura, conduziu um
contingente significativo de criancas as fabricas, agora sob o discurso de que o tra-
balho enobrece o homem e o retira dos vicios da criminalidade3«.

No Brasil, desde o inicio das primeiras experiéncias orientadas para a indus-
trializagdo, as criangas oriundas das familias operdrias ingressavam nas fabricas
sempre com pouca idade. Essa era a forma de garantir a aprendizagem de um oficio
e também de contribuir para a manutencao das condictes de subsisténcia das familias.
E deste modo que a infincia passa a ter uma visibilidade, uma vez que o trabalho

33 (f. BRASIL. Decreto 0-053, de 29 de dezembro de 1837. Regula 0 modo de admissdo dos aprendizes
menores nas oficinas do Arsenal de Guerra e outras disposicdes. Colecdo Leis do Brasil, Poder Execu-
tivo, Rio de Janeiro, v. 1, p. 61, 31 dez. 1837.

. Decreto 2.188, de 09 de junho de 1858. Cria uma companhia de aprendizes menores em
cada um dos arsenais da marinha das provincias de Bahia e Pernambuco. Colecdo de Leis do Império
do Brasil, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 1, p. 346, 31 dez. 1858.

. Decreto 4.820, de 18 de novembro de 1871. Eleva mais 50 pragas no nimero de aprendizes
artifices da companhia de menores do Arsenal da Marinha da Corte. Colecdo Leis do Brasii, Poder Exe-
cutivo, Rio de Janeiro, v. 1, p. 649, 31 dez. 1871.

34 MARTINS, Silvia Helena Zanirato. Artifices do Ocio: mendigos e vadios em Sdo Paulo (1933 - 1942).
Londrina: UEL, 1998. p. 61: “Em 20 de junho de 1888, passados pouco mais de um més da abolicdo,
comegcou a ser debatido na Cdmara um projeto de lei que punia com mais rigor a permanéncia na ocio-
sidade. O Ministro da Justica, Ferreira Vianna, submeteu a apreciacdo da Camara um projeto de sua
autoria, que definia os dispositivos para repressédo a ociosidade. O projeto visava ‘conter a ociosida-

2l

de, educar a infancia culpada e amparar a velhice invélida e indigente’".
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perde o carater domiciliar e se desloca para as fabricas. Neste contexto, a familia ndo
mais consegue ter o controle de seus filhos, e estes se dispersam. “E entio que as
criangas transformam-se em ‘menores’ e, como tal, rapidamente congregam as ca-
racteristicas de abandonados e delinqlientes”.

As condicbes de trabalho nas quais foram submetidas essas criancas, nessa
época, eram realmente desumanas, pois, além de uma jornada estafante de trabalho
muito acima das capacidades fisicas de um adulto, eram submetidas, ja desde cedo,
a convivéncia em locais insalubres e perigosos, que muitas vezes abreviavam a sua
propria vida. Essas duras condi¢des serviram como alerta para a necessidade de
disciplinamento juridico do trabalho infantil. Este, evidentemente, seria reforcado pela
ideologia do trabalho moralizador, considerado necessario a subsisténcia, e que
supostamente manteria as criancas afastadas dos vicios e da criminalidade. No en-
tanto, a0 mesmo tempo hd o surgimento dos movimentos operarios, preocupados
com as desumanas condi¢des do novo modelo econémico de produgdo capitalista e
que lutariam por mudangas importantes no controle dos abusos contra os trabalha-
dores no século XIX.

No Brasil, contudo, as mudangas s6 seriam sentidas posteriormente. A pro-
clamagdo da Republica trard um novo olhar em torno da infancia, mas a efetiva pro-
tecdo juridica contra a exploracdo no trabalho ainda percorreria algumas décadas
para ser consolidada.

A ascensdo do liberalismo em busca do progresso, da ordem e a fé na ciéncia
provocaria também mudancas significativas na visdo politica e na imagem das criangas,
pavimentando o caminho para a instalagdo de uma republica na qual a infancia seria
vista como o futuro do pais.

A infancia imaginada pela consciéncia republicana correspondia a imagem da
crianca burguesa, idealizada segundo um padrdo de normalidade, que excluia de seu
reconhecimento qualquer forma diferenciada de socializacdo e cultura. O direito re-
publicano sera, portanto, o instrumento utilizado para constituir uma normatividade
requladora dessas relacdes, forjado no campo da abstracdo, criando uma percepcao
da infancia absolutamente dissociada da realidade brasileira.

1.3 O PERIODO DA PRIMEIRA REPUBLICA

A Republica foi proclamada em 15 de novembro de 1889, dando termo a mo-
narquia brasileira. Nesse dia, Rui Barbosa redige o Decreto 01, que “proclama provi-
soriamente e decreta a forma de governo da Nacdo Brasileira a Republica Federativa,

35 LEITE, Miriam L. Moreira. A infancia no século XIX segundo memdrias e livros de viagem. In: FREITAS,
Marcos Cezar de (Org.). Historia Social da Inféncia no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez/USF, 1999. p. 18.
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e estabelece normas pelas quais se devem reger os Estados Federais”3. Nesse sen-
tido, o Decreto assinado pelo Marechal Manoel Deodoro da Fonseca estabeleceu um
Governo Provisorio da Republica enquanto ndo fosse realizada a eleicdo do Congres-
so Constituinte do Brasil.

Outras medidas sdo tomadas nos momentos sequintes a proclamagdo da Re-
publica, tais como: a concessdo a familia imperial da quantia de cinco mil contos de
réis para manter a decéncia da posicdo da familia, nos termos do Decreto 2, de 16
de novembro de 1889; a reducdo do tempo de servico de algumas classes da Armada
e a extingdo do castigo corporal, previsto no Decreto 3, de 16 de novembro de 1889;
0 estabelecimento dos distintivos da bandeira, das armas nacionais, dos selos e
sinetes da republica, no Decreto 4, de 19 de novembro de 1889; e a continuacdo do
subsidio com que o ex-imperador pensionava do seu bolso aos necessitados, enfer-
mos, vilivas e orfdos, visando a garantia da subsisténcia e da educagdo dos desvalidos
para que fossem evitadas “a inconveniéncia de amargurar com esses sofrimentos
imerecidos a fundagdo da republica”, garantido no Decreto 5, de 19 de novembro de
1889. De acordo com o artigo 1° desse Decreto, “os necessitados, enfermos, vilvas
e 6rfdos, pensionados pelo imperador deposto, continuardo a perceber o mesmo
subsidio, enquanto durar a respeito de cada um a indigéncia, a moléstia, a viuvez ou
a menoridade em que hoje se acharem”?7.

Para alguns historiadores, entre os quais podemos citar Freitas, a instituicao
da Republica em nosso pais provocou uma “revalorizacdo da infancia”, uma vez que
no idedrio republicano a crianga era vista como herdeira deste novo regime. Embora
houvesse uma tentativa de medidas populares, o povo ndo participou do movimento
da proclamacdo da Republica, sendo este reduzido a um grupo de liderancas republi-
canas do Rio de Janeiro, tais como: Rui Barbosa, Aristides Lobo, Quintino Bocailva,
Francisco Glicério e Benjamin Constante, que conseguiram o apoio do Marechal
Deodoro da Fonseca, detentor de grande poder no exército.

36 BRASIL. Decreto 01, de 15 de novembro de 1889. Didrio Oficial [daj Unido. Poder Executivo, Rio de
Janeiro, 16 nov. 1889.

37 . Decreto 05, de 19 de novembro de 1889. Didrio Oficial [da] Unido. Poder Executivo, Rio de
Janeiro, 16 nov. 1889.

38 FREITAS, Marcos Cezar de. Para uma abordagem histérica da infancia no Brasil. In: FREITAS, Marcos
Cezar de (Org.). Historia Social da Infancia no Brasil. 2. ed. Séo Paulo: Cortez/USF, 1999. p. 13.

39 CARVALHO, José Murilo. Os trés povos da republica. In: CARVALHO, Maria Alice Resende de (Org.).
Repuiblica do Catete. Rio de Janeiro: Museu da Republica, 2002. p. 61: “O movimento republicano,
posterior a 1870, foi integrado por fazendeiros, profissionais liberais, jornalistas, professores, estu-
dantes de cursos superiores e oficiais do Exército. Era uma combinacéo de proprietarios rurais, pre-
dominantes no partido paulista, e representantes de setores médios urbanos, mais presentes no grupo
do Rio de Janeiro. Povo mesmo, no sentido de trabalhadores rurais e urbanos, operérios, artesaos,
pequenos proprietarios, funcionarios publicos de niveis inferiores e empregados ndo houve. A pro-
clamagdo do novo regime foi feita pelos militares. A tnica manifestacdo popular no dia 15 de novem-
bro deveu-se ao renegado José do Patrocinio que proclamou a Republica na Cdmara Municipal.”
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Muitos fatores levaram a proclamagdo da Republica. Entretanto, o desgaste da
monarquia escravista, a ascensao e a forca dos abolicionistas, bem como a for¢a das
ideias republicanas junto a jovem oficialidade do exército, contribuiram decisivamente
para a mudanca.

A forte influéncia do positivismo junto a intelectualidade, representado pelo
lema “ordem e progresso”, também € representativo do processo de construgdo de
uma sociedade absolutamente excludente, hierarquizada, que desprezava a participa-
cdo dos mais pobres das decisdes politicas. No entanto, serdo os militares os con-
dutores principais do Pais nestes primeiros anos, denominados por alguns de Repu-
blica da espada. Por outro lado, a elite cafeeira paulista, representando o poder civil
da primeira republica, ndo deixou este momento distante das instabilidades polticas.

A primeira Constituicdo Republicada foi elaborada rapidamente e promulgada
em 24 de fevereiro de 1891, determinando a eleicdo do presidente da Republica pelo
Congresso Nacional®. Os eleitos foram o Marechal Deodoro da Fonseca, para a pre-
sidéncia e o seu opositor, Marechal Floriano Peixoto, para a vice-presidéncia, confi-
gurando o primeiro governo numa composicao de partidos opostos.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil desponta com o
objetivo de organizar um Estado livre e democrdtico. As antigas provincias sdo
transformadas em Estados e a capital instalada na cidade do Rio de Janeiro.

A liberdade da nova Constituicdo envolve a responsabilidade dos Estados pela
manutencdo de suas despesas, podendo ser amparados em casos de calamidade
publica. O desejo de autonomia federativa € bastante evidente na referida Constituicao,
na medida em que confere a Unido competéncias mais gerais e delega aos Estados
as atribuices mais especificas.

0 Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, composto pela Cdémara
dos Deputados e Senado Federal, com um modelo de processo legislativo que per-
manece semelhante ao longo da histéria brasileira. O artigo 36 da Constituicdo de-
termina que, “salvas as exce¢bes do art. 29, todos os projetos de leis podem ter
origem indistintamente na Camara ou no Senado, sob a iniciativa de qualquer dos
membros”. Sempre que as Camaras tomarem a iniciativa, o projeto € submetido a
outra que, aprovado, enviara ao Poder Executivo, e que, concordando, sancionara e
promulgara a nova lei, conforme dispunha o artigo 37 da Constituicao*'.

O Poder Executivo é exercido, segundo o artigo 41, pelo “Presidente da Re-
publica dos Estados Unidos do Brasil, como chefe eletivo da nagdo”. Entre as atribui-

40 (f. BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891. Didrio Oficial [da] Unido. Poder Legislativo, Rio de Janeiro, p. 777, c. 1, 25 fev. 1891.

41 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.
Didrio Oficial [da] Unido. Poder Legislativo, Rio de Janeiro, p. 777, c. 1, 25 fev. 1891.
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¢Oes privativas do Presidente da Republica estd, conforme o artigo 48, 1°, “sancio-
nar, promulgar e fazer publicar as leis e resolu¢des do Congresso; expedir decretos,
instrucdes e regulamentos para sua fiel execugdo”+.

A primeira Constituicdo Republicana utiliza o conceito de cidadania para
expressar o que se entende por nacionalidade. Como se pode notar, o artigo 69
reconhece como cidaddos brasileiros:

1°) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo residindo este a servigo
de sua nagdo; 2°) os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mde brasileira, nasci-
dos em pais estrangeiro, se estabelecerem domicilio na Republica; 3°) os filhos de pai
brasileiro, que estiverem em outro pais a servico da Republica, embora nela ndo ve-
nham domiciliar-se; 4°) os estrangeiros que, achando-se no Brasil aos 15 de novem-
bro de 1889, ndo declararem, dentro de seis meses depois de entrar em vigor a
Constituicdo, o animo de conservar a nacionalidade de origem; 5°) os estrangeiros
que possuirem bens iméveis no Brasil e forem casados com brasileiros ou tiverem fi-
lhos brasileiros contanto que residam no Brasil, salve se manifestarem a intencdo de
ndo mudar de nacionalidade; 6°) os estrangeiros por outro modo naturalizados3.

Por sua vez, considera como eleitores, no artigo 70, “os cidaddos maiores de
21 anos que se alistarem na forma da lei”. Para o alistamento, havia varias restricées
constitucionais, tais como as previstas no artigo 70, § 1°, nos seguintes termos:

Nao podem alistar-se eleitores para as eleicdes federais ou para as dos Estados: 1°)
os mendigos; 2°) os analfabetos; 3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das es-
colas militares de ensino superior; 4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias,
congregacdes ou comunidades de qualquer denominagdo sujeitas a voto de obedién-
cia, regra ou estatuto que importe a rendncia de liberdade individual*.

0 que se pode perceber era uma preocupagdo com a garantia de distancia-
mento das ordens eclesiasticas do Estado, bem como da populagdo empobrecida,
instancias que assustavam sobremaneira os detentores do poder.

Além de impossibilitar o alistamento para o efetivo exercicio do voto, os ina-
listaveis também eram inelegiveis, conforme dispunha o artigo 70, § 2°. Ainda assim,
a propria Constituicdo reservava para si a autoridade para suspender os direitos dos
considerados cidaddos brasileiros. O artigo 71 diz que os direitos de um cidaddo
brasileiro poderiam ser suspensos, conforme seu § 1% “a) por incapacidade fisica ou
moral; b) por condenagdo criminal, enquanto durarem os seus efeitos” e ainda poderia

42 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.
Didrio Oficial [da] Unido. Poder Legislativo, Rio de Janeiro, p. 777, c. 1, 25 fev. 1891.

3 dem.
4“4 Jdem.
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perder-se os direitos do cidaddo: “a) por naturalizacdo em pais estrangeiro; b) por
aceitacdo de emprego ou pensdo de Governo estrangeiro, sem licenca do Poder
Executivo federal”, nos termos do artigo 70, § 2°4.

Apenas no final da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil foram declara-
dos os direitos individuais classicos, tais como a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, amparados pelo artigo 72. E importante registrar a presenca da decla-
ragdo de importantes direitos, tais como a abolicio da pena de morte, o /abeas
corpus, a inviolabilidade do lar, o livre exercicio de profissdo, a liberdade de expres-
sdo, dentre tantos outros propagados pelo liberalismo imaginado a época.

Com excecdo de pequena referéncia aos Aprendizes Marinheiros, no artigo 87,
§ 4°, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil ndo faz qualquer referéncia a infan-
cia, @ menoridade ou a juventude, deixando claro que a invencao moderna da infancia
era algo ainda em processo de sedimentacdo na recém-criada Republica.

Em 1890, o sistema judiciario brasileiro é reformado, incluindo a adogdo do
Codigo Penal, em substituicdo do Codigo Criminal do Império, através do Decreto 847,
de 11 de outubro de 1890. O referido Cédigo Penal estabeleceu limites para a res-
ponsabilidade criminal no artigo 27, isentando de responsabilizacdo os menores de
nove anos completos, assim como os maiores de nove anos e menores de quatorze
anos, desde que ausente o discernimento.

0 artigo 30 também previa que os maiores de nove anos e menores de qua-
torze anos, que atuassem com discernimento, seriam “recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriais, pelo tempo que ao juiz parecer, contanto que o recolhimento
nao exceda a idade de 17 anos”.

No regime de cumprimento das penas, o Cédigo Penal também previa no arti-
go 49 que “a pena de prisdo disciplinar sera cumprida em estabelecimentos industriais
especiais, onde serdo recolhidos os menores até a idade de 21 anos”.

O liberalismo republicano cuidou também dos denominados crimes contra a li-
berdade de trabalho. O artigo 206 estabelecia como crime “causar, ou provocar,
cessacdo ou suspensdo de trabalho, para impor aos operarios ou patrdes aumento
ou diminuicdo de servico ou salario”. As penas previstas variavam de prisdo celular
de um ate trés meses, e de dois a seis meses se houvesse a coligacdo de chefes ou
“cabecas” para a realizacdo do ato. No caso de uso da violéncia, a prisdo celular
poderia ser de seis meses até um ano, além da responsabilizacdo pela violéncia, situa-
cao que denota claramente a preocupacdo em criminalizar os movimentos de traba-
lhadores que se organizavam no final do século XIX, no Brasil«.

4 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.
Didrio Oficial [da] Unido. Poder Legislativo, Rio de Janeiro, p. 777, c. 1, 25 fev. 1891.

4 CORDEIRO, Sara Regina Ramos; FRANZONI, Sabrina. As reformas: liberalismo ou republicanismo. £m
Tese, Revista Eletronica dos Pés-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC, Floriandpolis, v. 2, n. 1,
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O primeiro Cédigo Penal da Republica dedicou atengdo especial as condicdes
de moralidade da época, influenciado pelas doutrinas higienistas e positivistas em
vigor. A preocupacdo com a “limpeza das ruas” (retirada dos infantes das ruas) era
tema frequente e uma série de medidas penalizadoras foi adotada.

Ha preocupagdo com a subtragdo, ocultacdo e abandono de criangas, ja trata-
das como menores, como se pode notar no texto do artigo 289, do Codigo Penal,
que estabelecia: “tirar, ou mandar tirar, infante menor de 7 anos da casa paterna,
colégio, asilo, hospital, do lugar enfim em que € domiciliado, empregando violéncia ou
qualquer meio de seducdo”. A pena para este delito poderia corresponder a prisdo
celular de um até quatro anos. O dispositivo citado deixa clara a preocupagdo com o
controle social da infancia, considerada a época potencialmente perigosa, por meio
das instituicdes de controle social, tais como a familia, a escola, o asilo e o hospital.

Outrossim, a retirada de criangas com idades entre sete e quatorze anos rece-
bia sancdo inferior, sendo reduzida para o periodo de um a trés anos. O artigo 289,
em seu paragrafo Unico, também penalizava o responsavel pela criacdo e educacdo
do “menor”, na recusa de apresenta-lo, a quem de direito poderia reclama-lo.

A preocupagdo com a exposicdo e o abandono de criangas nas ruas ndo era
apenas evidente nos discursos politicos e jornalisticos do periodo. Também o Codigo
Penal tratou de criminalizar a conduta ao prever, no artigo 292, que, expor ou aban-
donar infante menor de 7 anos, nas ruas, pragas, jardins publicos, adros, cemitérios,
vestibulos de edificios ou particulares, enfim, em qualquer lugar, onde, por falta de
auxilio e cuidados de que necessite a vitima, corra perigo sua vida ou venha lograr a
morte.

E evidente que a preocupacdo principal era com a condicdio de vida da crianca
e ndo necessariamente com o ato do abandono, pratica utilizada com frequéncia,
principalmente numa sociedade que convivia de forma harmoniosa com instituicdes
assistenciais da politica do abandono, como foram as Rodas dos Expostos, nos perio-
dos colonial e imperial no Brasil.

A tutela da vida da crianca também aparece com a criminalizagdo do infantici-
dio, que o artigo 298 define como: “matar recém-nascido, isto €, infante, nos sete
primeiros dias do seu nascimento, quer empregando meios diretos e ativos, quer

p. 9, jan./jun. 2004. Disponivel em: <http://www.emtese.ufsc.br/2_art8.pdf>. Acesso em: 14 nov.
2005: “Na verdade, o Cédigo Penal, complementado pelo Decreto n° 1.162, de 12 de dezembro de
1890, nédo impediu, em vista dos salarios infimos e da jornada extenuante de trabalho, uma quase
ininterrupta manifestacdo de greves durante todo o periodo até 1930. Em contrapartida, as autorida-
des policiais ndo titubeavam, no caso da detencdo de grevistas, em desrespeitar o artigo 207 do pré-
prio Cédigo Penal, que proibia expressamente transferir o preso sem mandado, oculta-lo ou prejudicar
a execucdo da ordem de habeas corpus. Isto vem demonstrar que a efetivagdo, cumprimento e res-
peito a lei dependia dos interesses envolvidos.”
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recusando a vitima os cuidados necessdrios a manutencdo da vida e a impedir sua
morte”. A penalizacdo imposta pelo delito de infanticidio era grave, podendo variar
entre seis a vinte quatro anos ou, se perpetrado pela mae para ocultar a desonra, de
trés a nove anos de prisdo celular.

Como exemplo de legislacdo responsavel pela normalizacdo do espaco urba-
no*, encontram-se as medidas criminais para o jogo, a mendicancia e a vadiagem. O
artigo 371 previa pena de prisdo celular de um até trés meses e multa de cinquenta
a cem mil réis para quem jogasse com menor de 21 anos.

Os temas mendicancia e vadiagem sdo os que interessam, sobremaneira, ao
objeto de estudo deste livro. Primeiro, porque sdo representativos do contexto cultu-
ral da época de moralizacdo através do trabalho; depois, por servirem como fortes
elementos de controle social sobre a populagdo empobrecida.

0 artigo 391 estabelecia como crime “mendigar, tendo salde e aptiddo para
trabalhar”, determinando uma pena de prisdo celular de oito até trinta dias. Para os
considerados inaptos para o trabalho, que fossem encontrados mendigando em
hospicios ou asilos para mendigos, a pena de prisao celular era menor, sendo de
cinco a quinze dias, conforme artigo 392. A mendicancia, mediante o fingimento de
enfermidades, simulando motivo para atrair a comiseracao publica, era considerada
ainda mais grave, podendo determinar prisdo celular de um a dois meses, conforme
artigo 393.

Também ndo era tolerada a mendicancia em “bandos” ou “ajuntamento”, crime
que poderia ter a pena de prisdo celular de um a trés meses, prevista no artigo 394.
Contudo, ndo se pode deixar de anotar, com certa curiosidade, a excecdo prevista
nesse dispositivo, que ndo incluia a mendicancia exercida por pai ou mde e seus
filhos impuberes; marido e mulher; cego ou aleijado e seu condutor; evidenciando,
desta forma, as condutas, que embora ndo fossem socialmente aceitas, eram tacita-
mente toleradas. Por outro lado, os pais também poderiam ser responsabilizados por
permitirem que aqueles sujeitos ao seu poder, menores de quatorze anos, mendigas-
sem, obtendo ou ndo lucro sobre a atividade; condicdo que, segundo o artigo 395,
seria estabelecida a pena de prisdo celular de um até trés meses.

A criminalizacdo da mendicancia apresentava dupla finalidade, envolvendo a
retirada dos chamados indesejaveis sociais da livre circulagdo publica e a valorizagdo

47 MONARCHA, Carlos. Arquitetura escola republicana: a escola normal da praca e a construcdo da ima-
gem da crianca. In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Histdria Social da Infincia no Brasil. 2. ed. Sdo
Paulo: Cortez/USF, 1999, p. 101: “Passado o momento de euforia da proclamacéo da Republica, os
instituidores republicanos preparam-se para estabilizar o novo regime, conquistar sua hegemonia na
federacdo republicana e, sobretudo, enfrentar a face mais visivel e ameacadora da questdo social; as
condicdes alarmantes de miséria e indigéncia das massas urbanas. Através de obras, cddigos e regu-
lamentos, o poder publico empreende a normalizacdo do espago urbano e das populagdes citadinas.”
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do trabalho como elemento dignificante, aos quais todos deveriam dar as suas par-
celas de contribuicdo para a construcdo do que se chamava futuro da nacdo.

A preocupagdo com a valorizagdo do trabalho e a higienizacdo das ruas encon-
traram no delito de vadiagem o instrumento operacional necessario ao controle social,
via criminalizagdo da populacdo empobrecida, na transicdo entre os séculos XIX e XX.

Segundo o artigo 399, vadiar implica “deixar de exercitar profissdo, oficio, ou
qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsisténcia e domici-
lio certo em que habite; prover a subsisténcia por meio de ocupacao proibida por lei,
ou manifestamente ofensiva da moral e dos bons costumes”.

Uma vez caracterizada a conduta, a penalizacdo imposta seria de prisdo celu-
lar de quinze a trinta dias. Da condenacdo do infrator no delito de vadiagem, deno-
minado neste caso de vadio ou vagabundo, surgia a obrigacdo de assinatura de um
termo de ocupagdo no prazo de quinze dias apés o cumprimento da pena, condi¢do
esta que levava muitas vezes a reincidéncia no delito, dadas as limitadas possibilida-
des de comprovacdo de tal conduta.

0 artigo 400 do referido Codigo Penal estabelecia que se o termo de ocupa-
cao fosse quebrado, a consequéncia seria considerada como reincidéncia, e o infrator
era recolhido pelo periodo de um a trés anos para as coldnias penais, em ilhas mari-
timas ou nas fronteiras do territério nacional, podendo ainda ser aproveitado nos
presidios militares existentes. Portanto, era basicamente este o destino apontado
para a populagdo empobrecida, que circulava nos centros urbanos das cidades nos
primordios da republica.

Neste contexto, chama a atencdo o tratamento diferenciado destinado aos
maiores de quatorze anos, que neste caso eram recolhidos em estabelecimentos
disciplinares industriais, onde poderiam ficar até completarem vinte e um anos, con-
forme dispde o artigo 399, § 2°.

O delito de vadiagem foi infragdo caracteristica direcionada para a populagdo
empobrecida. Tanto é que, de acordo com o artigo 401, a pena poderia ser extinta
caso houvesse prova da aquisicdo superveniente de renda, ou suspensa, mediante a
apresentagdo de fiador que se responsabilizasse pelo condenado, restando, portanto,
como elemento de controle do Estado sobre aqueles que, definitivamente, ndo pos-
suiam qualquer renda ou relagdes politicas que poderiam isenta-los dessa condicao.

A criminalizacdo da capoeira, elemento de identidade cultural dos escravos re-
cém-libertos, foi o caminho encontrado para o controle social deste segmento repre-
sentativo da populacdo brasileira, pois, além da discriminagdo econdmica, a discrimi-
nacdo racial era propagada como elemento necessario a hierarquizacdo das classes
sociais. Nesse sentido, o Codigo Penal, no artigo 402, determinava a pena de prisdo
celular de dois meses a seis meses para:
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[...] fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal, co-
nhecidos pela denominacdo de capoeiragem; andar em correrias, com armas ou ins-
trumentos capazes de produzir uma lesdao corporal, provocando tumultos ou desor-
dens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal.

0 Brasil republicano, declarado abolicionista, ndo estava isento da discrimina-
cdo racial. As influéncias do higienismo e das teorias de discriminagdo racial foram
fortemente refletidas no Brasil como praticas criminalizadoras direcionadas a populagdo
negra. O Codigo Penal da Republica ndo é so6 representativo dessa condicdo, mas
também instrumento operacionalizador de uma sociedade absolutamente hierarqui-
zada, desigual, autoritdria e injusta, que se consolidaria ja em seu nascedouro, pois a
Republica, em seus periodos iniciais, convivia com muitas instabilidades politicas, nas
quais os interesses das oligarquias e elites militares também enfrentavam conflitos
permanentes.

A legislagdo até esse periodo ndo apresentava uniformidade quando queria se
referir as criancas e aos jovens, usando indistintamente os termos: infante, menor,
6rfdo, abandonado, exposto, delinquente. O estabelecimento do conceito de menori-
dade surge com o Codigo de Menores, em 1927.

Se no periodo imperial era clara a atengdo aos expostos, drfaos e abandonados,
o periodo republicano inaugurou a concep¢do “menorista”, associando gradativamente
a expressao oufras ndo menos discriminatorias, tais como a figura do “delinquente”
e do “infrator”.

A consolidacao do bindmio delinquéncia-trabalho foi o viés pelo qual as politicas
institucionais foram consolidadas e gradativamente orientadas para o absoluto con-
trole social através da institucionalizacdo, ou seja, a criminalizacdo daqueles caracte-
rizados como “menores”. Portanto, a resposta através das praticas de imposicdo de
trabalhos, em sua maior parte forcados, foi a solugdo republicana para o problema
da menoridade.

Nesse sentido, a legislacdo do periodo € rica na edicdo de decretos, regula-
mentos e disposicdes, que tinham por objeto a questdo do “menor”. No periodo
inicial da Republica, por exemplo, continuam muito frequentes os decretos determi-
nando pensdes individuais para orfaos, invdlidos e expostos, concedidos pela caridade
ou benemeréncia dos governantes. Contudo, merece atencdo especial nesse periodo
o surgimento de decretos apresentando normas que alcangam a coletividade, alguns
disciplinando a contratacdo de professores, remuneragdo e regras para pequenas
escolas e internatos que funcionaram no periodo para atender as criangas da elite, e
outras estabelecendo verdadeiras medidas de controle institucional em regime fechado,
direcionados aos “menores”.

Assim, depois da proclamagdo da Republica, a simples assisténcia filantropica
dos particulares, bem como a caridade das ordens religiosas mostravam-se insufi-
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cientes para atender as complexas necessidades da populacdo infanto-juvenil, oriun-
das das intensas modificacdes de ordem socioeconémicas. Tornava-se imperiosa
uma agdo estatal mais sistematica. “Neste processo de publicizacdo do atendimento
a populagdo infanto-juvenil carente, foi determinante a juncdo da mentalidade higie-
nista que defendia medidas profildticas para enfrentar as mazelas sociais com os
ideais positivistas de progresso.”«

Desde 1890, no periodo do Governo Provisorio, ja surgiam legislacdes nesta
area, como o Decreto 439, de 31 de maio de 1890, estabelecendo as bases para a
organizagdo da assisténcia a infancia desvalida, para a qual determinava:

Art. 1° A assisténcia a infancia desvalida na Capital Federal, por parte dos poderes
publicos, sera constituida enquanto o Governo ndo puder fundar outros estabeleci-
mentos, pelas atuais instituigdes Casa de Sdo José e Asilo dos Meninos Desvalidos,
destinadas a receber, manter e educar menores desvalidos, do sexo masculino, desde a
idade de 6 anos até os 21 anos.

Para a admissdo nesses estabelecimentos, basicamente eram considerados
os critérios de idade e da inexisténcia de pessoa que pudesse manter conveniente-
mente os denominados “menores”. O paragrafo Unico do artigo citado esclarecia as
condicdes pelas quais um menino poderia ser incorporado a instituicdo, nos sequin-
tes termos:

1° Os abandonados na via publica e que, recolhidos aos ditos estabelecimentos, me-
diante a requisicdo do chefe de policia ou do juiz de 6rfdos, ndo forem reclamados
pelos pais, tutores ou protetores em condi¢des de prover a sua manuten¢do, dentro
de 15 dias, a vista de anuncio feito pelo respectivo diretor nos jornais de maior cir-
culagdo, durante aquele prazo; 2° Os érfdos de pai e mae, quando a indigéncia des-
tes seja provada; 3° Os 6rfdos de pai, sob a mesma condicdo; 4° Os que tendo pai e
méde ndo puderem ser por estes mantidos e educados fisica ou moralmente, dando-se o
desamparo forcado.

A atuacdo da Casa de Sdo José e o Asilo dos Meninos Desvalidos eram com-
plementares. Na Casa de Sao José, ficavam os meninos com idades entre seis e doze
anos e o Asilo dos Meninos Desvalidos cuidava dos meninos com idades entre doze e
quatorze anos.

0 Asilo dos Meninos Desvalidos mantinha oficinas de alfaiate e sapateiro, sendo
parte dos recursos destinada para a manutencdo da propria instituicdo. Sua manu-
tencdo era realizada por um Conselho Econémico que administrava o patrimdnio,

48 VIEIRA, Cleverton Elias; VERONESE, Josiane Rose Petry. Limites na Fducagdo: sob a perspectiva da
Doutrina da Protecdo Integral, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2006. p. 18-19.
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“constituido pelas rendas das oficinas, por donativos, legados e quaisquer outros
auxilios prestados pelo Governo ou concedidos pela beneficéncia particular”, nos
termos do artigo 9° do Decreto 439/1890.

O referido decreto também determinou medidas de atencdo a saude dos me-
ninos, em seu artigo 10, dizendo que:

[..] 0 governo mandard construir um hospital de criancas para 100 leitos, destinado
ao isolamento das que nos asilos forem acometidas de moléstias transmissiveis; e
posteriormente um outro para tratamento das que adoecerem de moléstias que care-
cam de hospitalizacdo. Neste Ultimo hospital serdo recebidas, sempre que for possi-
Veis, as criangas cujos pais, tutores ou protetores, por seu estado de indigéncia, ndo
lhes puderem dar os precisos cuidados médicos.

A criagdo do hospital, vinculado a Inspetoria Geral de Higiene, demonstra a as-
censdo do pensamento higienista na época e a preocupagdo com as doencas, especial-
mente as contagiosas, frequentemente constatadas nessas instituicdes fechadas, e que
acometiam com gravidade a satide de criancas mantidas em ambientes insalubres, com
péssimas condicdes de alimentacdo e indices de mortalidade ultrajantes.

As graves consequéncias decorrentes da exploragdo de criancas no trabalho
nas fabricas e indUstrias téxteis tornaram-se evidentes no final do século XIX, princi-
palmente nas duas ultimas décadas. Ndo s6 os anarquistas ou operarios organizados
faziam denuncias da precariedade da salde e vida das criangas que trabalhavam nas
fabricas, mas também médicos e jornalistas publicamente manifestavam preocupagdo
com esta situagdo.

Em dezembro de 1889, portanto imediatamente apds a proclamagdo da Re-
publica, Raimundo Teixeira Mendes, um dos nomes mais representativos do “Apos-
tolado Positivista”, entregou a Benjamim Constant, entdo Ministro de Guerra, um
memorial representativo de cerca de 400 operarios das oficinas do governo no Rio
de Janeiro. Esse memorial tratava de um plano baseado no positivismo de Augusto
Comte, que poderia ser sequido por todos os trabalhadores, e sugeria medidas como
“0 estabelecimento do salario minimo, a remuneracdo adicional em funcdo da produ-
tividade, o descanso semanal, as férias remuneradas, a aposentadoria, a reducdo da
jornada de trabalho para sete horas, as licencas para tratamento de satde, a regu-
lamentacdo da aprendizagem de oficios e outras”«.

A proposta ndo foi aceita pelo governo, mas, neste contexto, algum tempo
depois, foi editado o Decreto 1.313, de 17 de janeiro de 1891, considerada a primei-
ra legislacdo brasileira de protecdo da crianca contra a exploracdo no trabalho, con-

4 CUNHA, Luiz Antonio. O ensino industrial manufatureiro no Brasil. Revista Brasileira de Fducaco.
Disponivel em: <http://www.anped.org.br/rbe14/06-artigo5.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2005.
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forme o proprio texto, “atendendo a conveniéncia e necessidade de regularizar o
trabalho e as condigdes dos menores empregados em avultado numero de fabricas
existentes na Capital Federal, a fim de impedir que, com prejuizo proprio e da prospe-
ridade futura, sejam sacrificadas milhares de criangas”.

Assim, foi instituida uma fiscalizagdo permanente e com livre entrada em todos
os estabelecimentos fabris em que trabalhavam menores, a cargo de um inspetor
geral, que deveria fazer visita mensal aos estabelecimentos para verificacdo das
condicdes, podendo ainda requisitar auxilio de profissionais técnicos para auxiliar na
funcdo, tais como os engenheiros.

O Decreto ndo passou de letra morta na legislagdo brasileira, uma vez que in-
terferia diretamente nos interesses economicos da elite industrial que se estabelecia,
bem como havia absoluta incapacidade do Estado em promover uma fiscalizacdo efeti-
va. A ideologia do trabalho, segundo descrevem Campos e Alverga acentua o trabalho
como “‘elemento educativo, formador e reabilitador’, que justificava sua prescricdo
alternativa para ‘a vagabundagem’, ajuda a explicar porque o Decreto n. 1.313, de 17
de janeiro de 1891, que ‘estabelecia providéncias para regularizar o trabalho dos me-

nores empregados nas fabricas da Capital Federal’, nunca foi cumprido™'.

Embora a ineficacia seja a marca principal desta norma, sua compreensdo re-
veste-se de carater significativo, na medida em que representa a visdo de infancia e
menoridade nesse periodo de consolidagdo do Estado republicano.

O referido decreto estabelece limites de idade minima para o trabalho, deter-
minando, no artigo 2°, que “ndo serdo admitidas ao trabalho efetivo nas fabricas
criangas, de um e de outro sexo, menores de 12 anos, salvo, a titulo de aprendizado,
nas fabricas de tecidos as que se acharem compreendidas entre aquela idade e a de
oito anos completos”.

Portanto, estabelece o limite de idade minima basica para o trabalho em 12
anos, permitindo a aprendizagem nas tecelagens a partir dos oito anos, além do que
descreve procedimentos de registro e controle ao prever a necessidade de manutencdo
pelos estabelecimentos de um livro para a matricula dos meninos, aonde deveriam ser
registrados as notas e os dados individuais das criancas, inclusive a data de admissdo.

O Decreto 1.313/1891 trouxe ainda limitagGes relativas as jornadas de traba-
lho para criangas, previstas no artigo 4° nos seguintes termos:

50 BRASIL. Decreto 1.313, de 17 de janeiro de 1891. Estabelece providéncias para regular o trabalho
dos menores e empregados nas fabricas da Capital federal. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo,
Rio de Janeiro, v. 3, p. 326, c. 1, 31 dez. 1891.

1 CAMPOS, Herculano Ricardo; ALVERGA, Alex Reinecke de. 7rabalho infantil e ideologia: contribuicdo ao
estudo da crenca indiscriminada na dignidade do trabalho. p. 5. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_pdf&pid=51413-294X2001000200010&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 10
nov. 2005.
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[...] os menores do sexo feminino, de 12 a 15 anos, e do sexo masculino, de 12 a
14, s6 poderdo trabalhar no maximo sete horas por dia, ndo consecutivas, de modo
que nunca exceda de quatro horas o trabalho continuo, e 0s do sexo masculino de
14 e 15 anos até nove horas, nas mesmas condicbes®2.

No entanto, para as fabricas de tecidos, local com maior frequéncia de crian-
cas trabalhadoras, as limitagdes eram diferenciadas para as condi¢des de aprendiza-
gem, da seguinte forma:

[...] dos admitidos ao aprendizado nas fabricas de tecidos s6 poderdo ocupar-se du-
rante trés horas os de 8 a 10 anos de idade, e durante 4 horas os de 10 a 12 anos,
devendo para ambas as classes ser o tempo de trabalho interrompido por meia hora
no primeiro caso e por uma hora no sequndo®3.

A partir da edicdo do Decreto também passaram a vigorar o direito ao des-
canso semanal remunerado e a proibicdo do trabalho noturno, previsto no artigo 5°
“é proibido qualquer trabalho, compreendido o de limpeza das oficinas, aos domin-
gos e dias de festa nacional, bem assim das 6 horas da tarde as 6 horas da manhg,
em qualquer dia, a0s menores de ambos 0s sexos até 15 anos”.

O Decreto 1.313/1891 estabeleceu medidas visando a salubridade dos ambien-
tes nas fabricas, determinando critérios, tais como os espagos minimos para o traba-
lho, a ventilagdo do ambiente, medidas contra a umidade dos solos, podendo o Ins-
petor Geral aconselhar outras medidas necessarias para a manutencdo da higiene.

A protecdo contra o trabalho perigoso foi prevista no artigo 10, que dizia:

[..] aos menores ndo poderd ser cometida qualquer operagdo que, dada sua inexpe-
riéncia, os exponha a risco de vida, tais como: a limpeza e direcdo de maquinas em
movimento, o trabalho ao lado de volantes, rodas, engrenagens, correias em agdo,
em suma, qualquer trabalho que exija da parte deles esforco excessivo34.

Da mesma forma, foram proibidas atividades que, pelas condicdes em que
eram desenvolvidas, poderiam colocar em risco o desenvolvimento das criangas. O
artigo 11 previa:

[...] ndo poderdo os menores ser empregados em depdsito de carvdo vegetal ou
animal, em quaisquer manipulagdes diretas sobre fumo, petréleo, benzina, acidos

52 BRASIL. Decreto 1.313, de 17 de janeiro de 1891. Estabelece providéncias para regular o trabalho
dos menores e empregados nas fabricas da capital federal. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo,
Rio de Janeiro, v. 3, p. 326, c. 1, 31 dez. 1891.

53 Jdem.
54 [dem.
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corrosivos, preparados de chumbo, sulfeto de carbono, fésforos, nitroglicerina, algo-
dao-pélvora, fulminatos, pélvora e outros misteres prejudiciais, a juizo do inspetor®®.

A'infracdo aos dispositivos do Decreto implicava a imposicdo de multa no valor
de cinquenta a cem réis, de acordo com a gravidade do caso, imposta pelo Inspetor
Geral; na reincidéncia, a multa seria aplicada em dobro, garantido o direito de recurso
ao Ministro.

Por fim, o artigo 16 estabeleceu o prazo de seis meses para que os proprieta-
rios de estabelecimentos fabris fizessem a devida adequagdo ao Decreto e, por incri-
vel que pareca, determinou no artigo 15 que, “em todas as fabricas que houver me-
nores, serd afixado um impresso contendo as disposicdes do presente decreto”,
acreditando-se que, dessa forma, estaria se dando publicidade a proibicdo da explo-
racdo do trabalho de criancas. Na realidade, essa norma revelou-se absolutamente
ineficaz diante de um contexto integrado por uma populagdo excluida da alfabetiza-
¢cdo basica e por uma elite exploradora num Estado patrimonialistase.

E nesse contexto que se incorpora a construcio de um Estado nacional, em-
basado em principios republicanos, com ideais positivistas de ordem e progresso, e a
especializacdo de uma perspectiva de ciéncia € promovida pelo movimento higienista,
pela organiza¢ao do movimento sindical e por uma politica internacional de protecao
aos trabalhadores.

Na Republica brasileira, consolidou-se uma identidade nacional apontada pela
elite politica como o caminho para a civilizagdo>. Monarca explica que os republica-
nos foram tomados por um sentimento de justica social, de modo que passam a
explicitar um certo e vago pensamento socialista, cuja base sdo as diferentes teorias
positivistas do século XIX: comtismo, darwinismo, spencerianismo etc.s.

55 BRASIL. Decreto 1.313, de 17 de janeiro de 1891. Estabelece providéncias para regular o trabalho
dos menores e empregados nas fabricas da Capital federal. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo,
Rio de Janeiro, v. 3, p. 326, c. 1, 31 dez. 1891.

5% Sorj explica que: “As origens do patrimonialismo no Brasil estéo ligadas & colonizagdo portuguesa,
que implantou um Estado como estrutura independente e sobreposta a sociedade, estrutura cuja fun-
¢do era extrair renda da coldnia. Em fins do século XIX, o sistema politico consolidara-se em torno de
duas instituicdes: o poder local dos grandes proprietarios de terra, estruturado no poder de familias
patriarcais que dominavam amplas regides através de relacdes clientelisticas e lagos de sangue, além
do controle direto ou indireto dos 6rgdos de repressdo, das institui¢ées locais de administracdo e de
justica e do voto, dentro de um sistema de favores que ligavam o poder local ao poder central, e um
Estado central, com um sistema administrativo herdado da Coldnia e do Império, que mantinha certa
eficicia e autonomia, que assegurava a defesa nacional e, que, dada a heterogeneidade social e as
dimensdes do pais, funcionava como arbitro entre os interesses das diversas regides e grupos sociais.”
Cf. SORI, Bernardo. A nova sociedade brasileira. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000. p. 14.

57 DOURADO, Ana; DABAT, Christine; ARAUIO, Teresa Corréa. Criancas e adolescentes nos canaviais de Per-
nambuco. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Historia das Criangas no Brasil. Séo Paulo: Contexto, 1999. p. 412.

58 MONARCHA, Carlos. Arquitetura escola republicana: a escola normal da praca e a construcdo da ima-
gem da crianca. In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Histdria Social da Inféncia no Brasil. 2. ed. Sdo
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Nessa época, surge a preocupagdo contra a exploragdo do trabalho infantil,
mas também o discurso da profissionalizacdo, incluindo as meninas. “Em 1899 é
criado o Instituto Professora Orsina da Fonseca para o preparo profissional de ope-
rarias, de oito a 18 anos”=.

Nesse sentido, também merece destaque que:

Em 1894, o Decreto Estadual n® 233 estabelecera em 12 anos o limite de idade para
admissdo aos “trabalhos comuns das fabricas e oficinas”, no entanto, as autoridades
competentes poderiam determinar “certa ordem de trabalho acessivel” as criancas
compreendidas entre dez e 12 anos de idade®®.

As mobilizagdes em defesa dos direitos dos trabalhadores ja comecavam a
incorporar a defesa das criancas exploradas no trabalho, como aconteceu em maio
de 1898, que, em razdo da comemoragdo do Dia do Trabalho, o “Fanfulla informava
que, dentre as reivindicagdes dos trabalhadores, estavam incluidas a proibicdo do
trabalho para os menores de 14 anos, do trabalho noturno independentemente de
idade — inclusive para os adultos no que fosse possivel —, devendo ser a infancia
protegida até a idade de 16 anos”s'.

Portanto, de acordo com Moura, as lutas da classe operaria, na passagem
para o século XX, passou a ser objeto de interesse pela imprensa paulistana, sobre-
tudo no tocante a triste realidade de criancas submetidas a exploragdo nas indUstrias.
O papel da imprensa foi fundamental, sobretudo quando comparava as condicdes
desumanas do trabalho nas fabricas e oficinas com o cotidiano dos negros mantidos
em cativeiro pelo regime escravocrata, que, alids, tinha sido recentemente expurgado.
“0 passado de senhores e escravos de alguns empresarios industriais era lembrado
e mestres e contramestres configuravam a versdo moderna dos antigos feitoress.

No inicio do século XX, inicia uma gradual transformacdo que provocou a
substituicdo do antigo modelo assistencial por uma pratica filantropica, com base em
pressupostos positivistas de ciéncia, como caminho para a organizagdo social dentro
de novos modelos politicos republicanos. A familia transforma-se em objeto de inter-
vencdo do Estado. Em nome da preservacdo da moral, da ordem e do progresso,
estabelece-se a ideia de familia monogamica, estruturada e disciplinada pelo trabalho.

Paulo: Cortez/USF, 1999, p. 102: “Mediante um sacerdécio esclarecido e filantropico, anseiam por le-
var as luzes ao povo-crianca, a fim de incorporar esses novos a ordem social, por meio do trabalho
regular e da instrucdo.”

59 RIZZINI, Irma. Pequenos trabalhadores do Brasil. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Histdria das Criancas no
Brasil. Séo Paulo: Contexto, 1999. p. 379.

60 MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. Criancas operarias na recém-industrializada Séo Paulo. In:
PRIORE, Mary Del (Org.). Historia das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999. p. 271-272.

& Idem. Op. cit, p. 279.
82 Idem. Op. cit, p. 279.
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A ciéncia positivista passou a desempenhar papel importante no novo cendrio
social brasileiro. Neste diapasdo, os individuos eram enquadrados em tipos ordena-
dos, classificados por uma ciéncia determinista, hierarquizante. Os corpos eram divi-
didos em “indices de normalidade, anormalidade ou degeneragdo”e:.

A partir desta perspectiva, sdo criados novos modelos institucionais, como o
Instituto Disciplinar, de 1902, estabelecido com o papel de garantir a regeneracdo
por meio do trabalho, evitando com isso o abandono, “as ruas” e a delinquéncia. O
Instituto Disciplinar, com sua pedagogia do trabalho, serd o avesso das reivindica-
¢des dos trabalhadores por garantias contra a exploracdo de criangas nas fabricas.
Moura registra que havia frequentes referéncias apontando a necessidade de replica-
cdo de institutos similares em outras cidades do interior com a inclusdo de meninas
no trabalhoss.

A pratica de institucionalizacdo nunca foi novidade no Brasil, mas a Republica
traz um novo argumento para justifica-la: o combate a ociosidade e a criminalidade
como duas faces da mesma realidade, controlados especialmente pelas instancias do
Poder Judiciario, que encaminhavam os considerados infratores para o Instituto Dis-
ciplinar, determinando o tempo de permanéncia no local. L4, eram inseridos nas
frentes de trabalho, geralmente em atividades agricolas, justificadas pelas ideias de
regeneracdo pelo trabalhoss.

Neste sentido, os interesses capitalistas pela exploragdo do trabalho infantil
passaram a ser legitimados pela perspectiva do combate a criminalidade, utilizando-se
o conceito da capacidade de discernimento e de trabalho para o trago da politica
criminal.

Enquanto a politica criminal institucionalizava a infancia, o movimento dos tra-
balhadores continuava a denunciar a exploracdo e a reivindicar uma protecdo minima.
F importante destacar que a critica ao trabalho realizado por criancas e adolescentes
ndo reduzia-se ao mundo proletario. A infamante condicdo de exploracdo dessa mao
de obra, sobretudo no que concerne a insalubridade e a caréncia dos dispositivos de
seguranga, passou a ganhar destaque em toda a imprensa de Sdo Paulo e, como

63 CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Quando a histéria da educagdo é a histéria da disciplina e da
higienizacdo das pessoas. In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Historia Social da Inféncia no Brasil.
2. ed. Sdo Paulo: Cortez/USF, 1999. p. 275: “Era classificar o tipo segundo divisdes inscritas na na-
tureza, que repartiam e hierarquizavam a humanidade. E era — ao que indica a recorréncia da tépica
da degeneragcdo — operar com pardmetros postos pelas teorias raciais que, desde finais do século
anterior, vinham-se constituindo na linguagem principal dos intelectuais brasileiros, no seu afd de
pensar as possibilidades de progresso para o pais e legitimar as hierarquias sociais.”

64 MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. Criangas operarias na recém-industrializada Séo Paulo. In:
PRIORE, Mary Del (Org.). Historia das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999. p. 278.

65 SANTOS, Marco Antonio Cabral dos. Crianca e criminalidade no inicio do século. In: PRIORE, Mary Del
(Org.). Historia das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999. p. 225.
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descreve Moura, “teve a capacidade de mobilizar os mais diversos segmentos sociais
no alvorecer do século XXes.

Mesmo diante de uma politica de estimulo ao trabalho da crianga, ndo havia
espaco para todos e era frequente a mdo de obra adulta ser substituida pelo traba-
lho infantil. Na primeira década do século XX, as condicbes de trabalho nos estabele-
cimentos industriais eram extremamente precdrias, dando ensejo a reivindicacdes
para a regulamentacdo do trabalho. As timidas legislacdes que surgiam mal eram
aprovadas e ja caiam em descrédito e, em regra, serviam apenas como instrumento
de manutencdo das mesmas condicdes pelas quais eram elaboradas.

As condi¢des de vida da familia operaria eram condicionadas por baixos sala-
rios, e no caso de meninas e mulheres os valores auferidos eram menores ainda,
pois a disponibilidade de mao de obra, aliada as condi¢des de pobreza, ofereciam
aos industriais o trabalho com baixissimo custo, elevando sobremaneira os lucros nas
atividades.

Nas primeiras décadas do século XX, algumas tentativas foram realizadas para
prover uma regulamentacdo sobre o trabalho dos menores, tais como o Projeto Par-
lamentar 4-A, de 1912, e o Decreto Municipal 1.801, de 11.08.1917, do Rio de
Janeiro, mas as duas tentativas foram frustradase’.

As greves e as mobilizacées promovidas pelos anarquistas, no ano de 1917,
também provocaram a edicdo de novas legislagdes como resposta as pressdes exer-
cidas pelos movimentos operarios. Em 1918, sdo criados novos patronatos agricolas,
visando a transferéncia de meninos pobres das cidades para o interiorss.

Também surgem alternacGes nas Escolas de Aprendizes Artifices, uma vez que
aprendizagem continuava sendo a estratégia de institucionalizacdo de meninos

QU

66 MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. Op. cit,, p. 280.

67 MORAES, Anténio Carlos Flores de. O direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. In:
PEREIRA, Tania da Silva. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado: Lei 8.069/90: “Estudos s6-
cio-juridicos”. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 230.

68 BRASIL. Decreto 12.893, de 28 de fevereiro de 1918. Autoriza o Ministro da Agricultura a criar patro-
natos agricolas, para educacdo de menores desvalidos, nos postos zootécnicos, fazendas-modelo de
criagdo, nucleos coloniais e outros estabelecimentos do Ministério. Colecdo Leis do Brasil, Poder Exe-
cutivo, Rio de Janeiro, v. 2, p. 99, 31 dez. 1918.

Sobre a regulamentacéo dos patronatos, ver: BRASIL. Decreto 13.706, de 25 de julho de 1919. D4
nova organizacdo aos patronatos agricolas. Colecdo Leis do Brasii, Poder Executivo, Rio de Janeiro,
v. 3, p. 146, 31 dez. 1919.

Neste contexto de fundagéo de tais institutos, faz-se imperioso destacar que “Para os novos intér-
pretes do Brasil que entram em cena nos anos 20, as teorias racistas que, desde o século anterior,
constituiram a linguagem pela qual era formulada a questdo nacional, séo, assim, relativizadas por
uma nova crenca: a de que satde e educagdo eram fatores capazes de operar a ‘regeneracdo’ das po-
pulagdes brasileiras”. CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Quando a histdria da educagdo é a historia
da disciplina e da higienizacdo das pessoas. In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Histdria Social da
Inféncia no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez/USF, 1999. p. 283.
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pobres, via militarizacdos?. Ainda assim, as perversas condi¢des permaneciam, como
se pode notar na noticia do jornal “A Plebe”:

[..] Jornal A Plebe, em 10 de setembro de 1919, informou: a exploragdo dos meno-
res nas bastilhas de trabalho desta capital constitui um dos crimes mais monstruosos
e desumanos da burguesia protetora dos animais. [...] Basta permanecer na porta de
qualquer fabrica, a hora de principiar ou de cerrar a laboragdo, para se constatar que
uma enorme legido de criancas, entre os nove e os 14 anos, se definha e atrofia,
num esforco impréprio a sua idade, para enriquecer os industriais gananciosos, os
capitalistas ladrdes e bandoleiros. Em 1917, o que motivou precisamente a formida-
vel agitagdo operdria entdo verificada foi a ignominosa e despudorada escraviddo e
exploragdo dos menores. Nessa época, a jornada de trabalho em vigor em todos os
estabelecimentos manufatureiros era superior a doze horas. Os salarios, com que se
gratificava o sacrificio imposto a estas criangas, ndo iam além duns magros quatro-
centos ou quinhentos reaes por dia. O rigor disciplinar, enfim, tresandava bastante ao
que é adotado nas casernas penitencidrias. Hodiernamente, as condicdes de trabalho
para os menores pouco se modificaram. A jornada est4, é certo, reduzida a oito ho-
ras para muitas fabricas; os salarios aumentaram, em muitos centros de trabalho, uns
tristes reaes. Mas que importa isso? Os mestres, os encarregados, os diretores de
fabricas, que para os filhos sdo todos blandicias e carinhos, para as criancas proleta-
rias mostram-se uns verdadeiros carrascos. [...] Maltratam-se criangas com mais
insensibilidade do que se espanca um animal. Edificante, ndo acham?7°

Neste contexto, em 1919, faz-se necessario registrar, no plano internacional,
a constituicdo pelo Tratado de Versalhes, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), com a finalidade de ser um organismo responsavel pelo controle e emissdo de
normas internacionais, determinando as garantias minimas ao trabalhador. Entre
seus principais objetivos estava a melhoria das condi¢des de trabalho e a garantia
dos trabalhadores menos protegidos e, principalmente, das criancas.

A década de 1920 sera caracterizada por mudancas sociais e juridicas signifi-
cativas para a protecdo da crianca e do adolescente no Brasil, ja estigmatizados
nesse momento com a expressdo menor. Em 1921, € realizada nova organizacao
geral da assisténcia social, requlamentada em 1923, com a finalidade de proteger os
menores abandonados e delinquentes’'. Era a melhor representacdo dos frutos do
pensamento positivista e higienista, agora transfigurada em elemento normativo que
visava o ordenamento social que se estabelecia segundo os olhares da elite dirigente.

69 BRASIL. Decreto 13.064, de 12 de junho de 1918. D& novo regulamento as Escolas de Aprendizes
Artifices. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 2, p. 607, 31 dez. 1918.

70 PASSETTI, Edson. Criancas carentes e politicas publicas. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Historia das
Criangas no Brasil. Séo Paulo: Contexto, 1999. p. 352-353.

71 BRASIL. Decreto 16.272, de 20 de dezembro de 1923. Aprova o regulamento de assisténcia e prote-
¢do aos menores abandonados e delinqiientes. Colecdo Leis do Brasii, Poder Executivo, Rio de Janeiro,
v. 3, p. 363, 31 dez. 1923.



(riangas Esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasi/ 53

Sob a perspectiva de uma educacdo que pudesse, efetivamente, atingir as
massas, o trindmio “satde, moral e trabalho” era fundamental. Neste ideario, o tra-
balho era apreendido como “sintese da sociedade que se pretende instaurar”” e
ainda como “antidoto para os males do pais, condensados em representacbes das
populacdes brasileiras como indolentes e doentias’s.

A projecdo do trabalho como alternativa para a infancia continua a ter um
aspecto de larga abrangéncia, envolvendo também o trabalho doméstico e a explora-
cdo sexual. Mas, nesse periodo, comecava a ser sinalizado um novo caminho para a
infancia brasileira.

Ainda, em 1923, o Governo de Arthur Bernardes editou o Decreto 16.300,
aprovando o Regulamento do Departamento Nacional de Saude Publica, que destinou
o Capitulo VII a0 tratamento do “trabalho de menores”. No entanto, este fato ndo
pode ser descurado: encontra-se, justamente, na omissao do Estado, nas primeiras
décadas republicanas, em ocupar-se da educacdo profissional’s, de forma que o
empresariado tinha como justificar a contratagdo de criancas e adolescentes a “pre-
cos” infimos, na condicdo de aprendizes. Esta pratica na realidade ocultava, “sob os
suaves tons da filantropia, os proprios interesses”7.

Muitas tentativas de controle através da legislacdo surgem na década de 1920,
sendo a mais importante o estabelecimento do Conselho de Assisténcia e Protecdo
dos Menores’s. No entanto, outras iniciativas simbolicas também foram providencia-
das, como o Dia da Crianca”’.

Em 1925, é editada a Lei 2.059, criando o Juizo Privativo de Menores, e o De-
creto 3.228, sobre Conselho de Assisténcia e Protecdo do Menor, pavimentando o
caminho para a adocdo de uma legislacdo capaz de controlar judicialmente a assis-
téncia da crianca brasileira.

No ano de 1926, a questdo da crianga trabalhadora permanecia em pauta,
sendo editado o Decreto 5.083, de 1° de dezembro, denominado Codigo de Menores,

72 CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Quando a histéria da educagdo é a histéria da disciplina e da
higienizacdo das pessoas. In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Historia Social da Inféncia no Brasil.
2. ed. Sdo Paulo: Cortez/USF, 1999. p. 284.

3 Idem.

74 Raras eram as institui¢des do tipo Liceu de Artes e Oficios, bem como as Escolas Profissionais Mascu-
lina e Feminina, presentes na entdo Capital da Republica: Rio de Janeiro.

75 MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. Criangas operarias na recém-industrializada Séo Paulo. In:
PRIORE, Mary Del (Org.). Historia das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999. p. 273.

76 BRASIL. Decreto 16.388, de 27 de fevereiro de 1924. Aprova o regulamento do Conselho de Assistén-
cia e Protecdo dos Menores. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 2, p. 303, 31
dez. 1924.

77 BRASIL. Decreto 4.867, de 05 de novembro de 1924. Institui o dia 12 de outubro para ter lugar em
todo o territorio nacional o dia de festa da crianca. Cole¢do Leis do Brasil, Poder Legislativo, Rio de
Janeiro, v. 1, p. 123, 31 dez. 1924.
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que manteve a proibicdo de trabalho aos menores de doze anos e determinou uma
série de limites ao trabalho de menores com idades inferiores a quatorze anos, den-
tre esses, aqueles realizados em usinas, manufaturas, estaleiros, minas ou qualquer
outro tipo de trabalho subterraneo, pedreiras, oficinas, em qualquer dependéncia,
sejam elas publicas ou privadas, de carater profissional ou de beneficéncia. O referido
Decreto proibiu, ainda, o trabalho aos menores de dezoito anos em servicos danosos
a salde, a vida, a moralidade ou excessivamente fatigantes ou que fossem excessi-
vos as suas forcas. No entanto, seria substituido no ano seguinte pelo Decreto
17.943-A, de 12 de outubro de 1927, instituindo a Consolidacdo das Leis de Prote-
¢do aos Menores e reconhecido como Cddigo de Menores de 1927, que vigorou por
um longo periodo?s.

1.4 O PERIODO DO DIREITO DO MENOR
1.4.1 O Direito do Menor

Embora a ideia de menoridade tenha suas raizes no Brasil imperial, a sua con-
solidagdo juridica s6 serd representada pela edicdo do primeiro Codigo de Menores,
Decreto 17.934-A, de 12 de outubro de 1927. O Cédigo foi elaborado por uma comis-
sdo de juristas, liderada pelo entdo Juiz de Menores do Rio de Janeiro, José Candido de
Mello Mattos. Simbolo da cultura menorista produzida desde o inicio do século, o
novo Codigo procurou consolidar todas as legislagdes relativas a menoridade e tam-
bém ao trabalho de menores, como pode ser observado no capitulo IX, estabelecendo
a idade minima para o trabalho em doze anos, a proibicdo do trabalho nas minas e
de trabalho noturno aos menores de dezoito anos e na praga publica aos menores
de quatorze anos, dentre outras limitagdes?.

0 Codigo de Menores de 1927 conseguiu corporificar leis e decretos que,
desde 1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse especial relevo
a questdo do “menor”. Em outra obra ja afirmamos que tal Cédigo “veio alterar e
substituir concep¢des obsoletas, como as de discernimento, culpabilidade, penalidade,
responsabilidade, patrio poder, passando a assumir a assisténcia ao menor de idade
sob a perspectiva educacional”®.

78 BRASIL. Decreto 17.934-A, de 12 de outubro de 1927. Colecdo de Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio
de Janeiro, v. 2, p. 476, c. 1, 31 dez. 1927.

79 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Anténio Carlos Flores de. /ntrodugdo ao Direito do Trabalho.
6. ed. Sdo Paulo: LTr, 1993. p. 88.

8 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 27-
28. Na visdo de CORREA, Mariza. A cidade de menores: uma utopia dos anos 30. In: FREITAS, Marcos
Cezar de (Org.). Historia Social da Infancia no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez/USF, 1999. p. 79-80:
“No Brasil, o que se decretou foi um Cédigo de Menores, em 1927, do qual constava a proibicdo do
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A preocupacdo com o desenvolvimento da crianca foi elevada a tal grau de
importancia que a violagdo dos dispositivos de protecdo ao trabalho do “menor”
ocasionavam a imposicdo de multas e, havendo reincidéncia, até a imposicdo de
prisdo celular de oito dias a treze meses, conforme o artigo 110 do novo Cédigo.

No citado Cédigo de Menores, seu artigo 1° definiu que: “o menor, de um ou
outro sexo, abandonado, ou delingiiente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo conti-
das neste Codigo”. Constata-se que as medidas eram destinadas apenas aqueles que
fossem abandonados ou delinquentes e, assim, a atribuicdo do Estado restringia-se a
assisténcia e a protecdo daqueles que assim se encontrassem.

0 artigo 26 do Cddigo de Menores definia o conceito de menor abandonado
envolvendo os menores de 18 anos que, entre outras caracteristicas apontadas,
seriam, segundo o inciso V, aqueles “que se encontrem em estado habitual de vadia-
gem, mendicancia ou libertinagem”.

Sendo a vadiagem e a mendicancia consideradas, a priori, socialmente repro-
vaveis, a resposta estatal era a assisténcia, que envolvia também a formacdo ou o
desenvolvimento de atividade laboral. Havia, inclusive, o interesse na protecdo dos
jovens, por isso o inciso VI, “c”, do artigo 26, também caracterizava como menores
os “empregados em ocupacdes proibidas ou manifestamente contrarias @ moral e
aos bons costumes, ou que lhes ponham em risco a vida e a sadde”.

No mesmo sentido, o artigo 28 fixava quem eram os menores vadios, entendi-
dos como aqueles que “vivem em casa dos pais ou tutor ou guarda, porém se mos-
tram refratarios a receber instrucdo ou entregar-se ao trabalho sério e Util, vagando
habitualmente pelas ruas e logradouros publicos”. A responsabilidade dos pais tam-
bém era ponto de preocupagao do Cédigo. O artigo 34, inciso Il, possibilitava a sus-
pensdo do patrio poder ao pai ou mae “que deixar o filho em estado de habitual
vadiagem, mendicidade, libertinagem, ou tiver excitado, favorecido, produzido o estado
em que se achar o filho, ou de qualquer modo tiver concorrido para a perversao
deste ou para o tornar alcodlico”.

Entre as medidas aplicaveis aos menores abandonados estavam a assisténcia
e a institucionalizacdo, objetivando fornecer instrucdo, saude, profissdo, educacdo e
vigilancia. Conforme o caso, a autoridade competente poderia determinar que o “me-
nor” fosse entreque a pessoa idonea ou interna-lo em hospital, asilo, instituto de
educacdo, oficina, escola de preservagdo ou de reforma.

trabalho de criancas até 12 anos e sua inimputabilidade até os 14 anos. Dos 14 aos 18 anos, as cri-
ancas poderiam ser internadas em ‘estabelecimentos especiais’ e dos 18 anos em diante seriam puni-
veis pelos crimes cometidos. As criancas da categoria dos 14 aos 18 anos, desde entdo numa espécie
de limbo legal, serdo transformadas em menores, e os estabelecimentos especiais destinados a elas,
bem como os agentes sociais que delas deveriam se encarregar, passar a ser objeto da atencdo de
médicos e juristas, de psicélogos e pedagogos”.
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Deste modo € possivel constatar que, findos os primeiros trinta anos da Re-
publica, o investimento na crianca pobre justificava-se por visualiza-la como perigosa,
abandonada, a ser assistida pelo Estado. Assim, “integra-la ao mercado de trabalho
significava tira-la da vida delinquencial, ainda associada aos efeitos da politizagdo
anarquista e educa-la com o intuito de incutir-lhe a obediéncia”'.

Com a Revolugdo de 1930, ha uma intensificacdo quanto a edicdo de legisla-
¢oes garantidoras dos direitos fundados na anterior requlamentacdo elaborada nos
varios anos de atividade da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), resultando
numa solidificacdo do tratamento destinado a idade minima.

Ha a ascensdo do discurso da educagdo neste periodo, especialmente aquela
considerada como integral, envolvendo aspectos de higiene, moral e trabalho. Para
criancas empobrecidas, coloca-las no trabalho também seria uma forma de educacdo
e se este trabalho fosse realizado via institucionalizagdo estatal, estariam se cum-
prindo os maiores desejos da moralidade estabelecida.

0 pano de fundo das praticas juridicas brasileiras nesta época tinha na institu-
cionalizagdo e no disciplinamento os caminhos para o efetivo controle social do Esta-
do sobre as individualidades consideradas perigosas. A educacdo neste contexto
serviria como instrumento de controle e vigilancia das massas pelo poder centralizador.
As instituicdes de carater filantrépico desempenhavam papéis considerados relevantes,
e sob o discurso da assisténcia aos desamparados, atuavam como instancias de
controle localizado a servico dos interesses e valores dominantes. A acdo politica
filantropica e assistencial produziu uma ampla rede institucional de controle, tais
como as Escolas de Menores Abandonados e as Escolas de Menores Delinquentes.

Em 1932, por exemplo, o Decreto 22.042, de 03 de novembro, estabeleceu
novas condi¢des para o trabalho de menores na industria, determinando a idade
minima de quatorze anos e obrigacOes especificas, tais como saber ler, escrever e
contar, para o exercicio de trabalho. O que parecia um avanco para a época perdia
sua consisténcia nas entrelinhas do texto do decreto, pois o limite de idade minima
poderia ser desconsiderado se provada a necessidade do trabalho para a subsistén-
cia individual ou familiar da criangasz.

Ora, ndo era de se esperar que as criancas estivessem trabalhando nas
indUstrias por mera distracdo. A necessidade de subsisténcia foi o fator primordial
que levou as criangas ao trabalho nas industrias. As normas com esse carater serviam

8 PASSETTI, Edson. Criancas carentes e politicas publicas. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Histdria das
Criangas no Brasil. Séo Paulo: Contexto, 1999. p. 355.

8  BRASIL. Decreto 22.042, de 03 de novembro de 1932. Estabelece as condicdes de trabalho dos
menores na industria. Colecdo Leis do Brasil. Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 5, p. 10, 31 dez.
1832.
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a uma medida muito pratica: dar visibilidade internacional, principalmente perante a
Organizagdo Internacional do Trabalho, de que algo estaria sendo feito neste campo,
mas, ao mesmo tempo, preservando os interesses dos industriais da época com a
manutencdo de uma mdo de obra barata.

Outro aspecto curioso diz respeito a autorizacdo para as instituicées benefi-
centes utilizarem o trabalho de criancas sem limite de idade minima para o trabalho,
mais uma vez reforcando as praticas de caridade e filantropia como instrumentos de
exploracao.

Em 1934, o Brasil adotou uma nova Constituicdo, com contetdo mais socials:.
Nesse momento, seria inaugurada a protecdo constitucional contra a exploragdo do
trabalho infantil no Brasil.

A Constituicdo determinava, em seu artigo 121, § 1°, alinea “d”, a “proibicdo
do trabalho a menores de quatorze anos; de trabalho noturno a menores de dezes-
seis; e em indUstrias insalubres, a menores de 18 anos [...]"#. Previsdo, por dbvio,
decorrente da ratificacdo das Convengdes 5 e 6 da OIT, realizada no mesmo ano pelo
Governo brasileiro.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 também
reconheceu a instrucdo como direito de todos, independentemente da condicdo social
ou econdmica, elevando o direito a educagdo a esfera constitucional, nos sequintes
termos:

Art. 149. A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos po-
deres publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros domi-
ciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da
Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana®>.

A inspiracdo social da década de 1930 tera curta duragdo, mas as praticas
referentes a filantropia e a assisténcia institucionalizada continuaram sendo ampliadas
e controladas pelo Estado, por meio das subvencdes e controle dos regulamentosss.

8  BRASIL. Constituicio (1934). Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Didrio Oficial
[daj Unido. Poder Legislativo, Rio de Janeiro, p. 1. c. 1, 16 jul. 1934.

8 Idem.

8 Idem.

8  BRASIL. Decreto 24.760, de 14 de julho de 1934. Considera institutos oficiais Casa Maternal Melo
Matos, o Abrigo Infantil Arthur Bernardes e a Casa das Maezinhas e da outras providéncias. Colecdo
Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 4, p. 1143, 31 dez. 1934.

. Decreto 498, de 13 de dezembro de 1935. Confia ao Patronato de Menores a direcéo e
administragdo da Divisdo Feminina do Instituto Sete de Setembro, a partir de 1 de janeiro de 1936 e
da outras providéncias. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 3, p. 246, 31 dez.
1935.
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No periodo entre 1935 e 1936, sao tomadas medidas no direito internacional,
quando o pais assume compromissos com a garantia dos limites de idade minima
para o trabalho em variados setores de atividade econémica ao ratificar as conven-
¢des da Organizacdo Internacional do Trabalho e adotar os principios de suas res-
pectivas recomendacdess’. Também surgem novas formas de organizagdo do Poder
Judiciario, competentes para processar e julgar as infragdes as leis de assisténcia e
protecdo aos menoreses. No entanto, este seria o periodo de estabelecimento de um
modelo de estado autoritario® no Brasil.

Getulio Vargas institui no Brasil o Estado Novo, outorgando, em 10 de novem-
bro de 1937, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil*. Embora, a inspiracao
autoritaria trouxesse profundas mudancas institucionais no campo do trabalho®', ndo

87 BRASIL. Decreto 423, de 12 de novembro de 1935. Promulga quatro Projetos de Convencdo, aprova-
dos pela Organiza¢do Internacional do Trabalho, da Liga das NagGes, por ocasido da Conferéncia de
Washington, convocada pelo Governo dos Estados Unidos da América, a 29 de outubro de 1919, pelo
Brasil adotados, a saber: Convencéo relativa ao emprego das mulheres antes e depois do parto; Con-
vencdo relativa ao trabalho noturno das mulheres; Convencéo que fixa a idade minima de admissdo
das criangas nos trabalhos industriais; Convencdo relativa ao trabalho noturno das criancas na indus-
tria. Colecdo Leis do Brasil, Rio de Janeiro, v. 3, p. 159, 31 dez. 1935.

. Decreto Legislativo 9, de 22 de dezembro de 1935. Ratifica as Convencdes elaboradas pela
Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Idade Minima de admisséo dos menores ao trabalho ma-
ritimo. Didrio Oficial [da] Unido. Poder Legislativo, Rio de Janeiro, 22 dez. 1935.

. Decreto 812, de 12 de maio de 1936. Faz publico o depésito de instrumento de ratificacdo,
por parte da Austria, da Convencdo para fixar a idade minima de admissdo de criangas nos trabalhos
industriais. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 001, p. 443, 31 dez. 1936.

. Decreto 1.398, de 19 de janeiro de 1937. Promulga a Convencéo relativa ao exame médico
obrigatério das criancas e menores empregados a bordo dos vapores, firmada por ocasido da 3* Ses-
sdo da Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho, reunida em Genebra, a 25 de
outubro de 1921. Didrio Oficial da Unido. Poder Executivo, Rio de Janeiro, p. 2144, 27 jan. 1937.

8 BRASIL. Lei 65, de 13 de junho de 1935. Estabelece a competéncia do juiz de menores do Distrito
Federal para processar e julgar as infracdes de leis e regulamentos de assisténcia e protecdo a me-
nores, e dispde sobre os exames a que devem ser submetidos os menores processados. Colecéo de
Leis da Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, v. 01, p. 169, 31 dez. 1935.

8 Arendt propde como imagem para o governo autoritario: “[...] a forma de piramide, bem conhecida no
pensamento politico tradicional. A piramide, com efeito, ¢ uma imagem particularmente ajustada a
uma estrutura governamental cuja fonte de autoridade jaz externa a si mesma, porém cuja sede de
poder se localiza em seu topo, do qual a autoridade e o poder se filtram para a base de maneira tal
que cada camada consecutiva possua alguma autoridade, embora menos que a imediatamente superior e
onde, precisamente devido a esse cuidadoso processo de filtragem, todos os niveis desde o topo até
a base [...]". ARENDT, Hannah. £Entre o passado e o futuro. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005. p. 135.

% BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Didrio Oficial [da] Unido.
Poder Legislativo, p. 22.359, 10 nov. 1937.

9 Nesse contexto, Mariza Corréa anota que “A coincidéncia entre a politica internacional da época e a do
Estado Novo se articulou, internamente, a uma série de iniciativas corporativas (dentre as quais da
corporacdo médica sdo apenas um exemplo) que retomaram e oficializaram tendéncias que vinham se
delineando no cendrio nacional desde os anos 20 mas que assumirdo, nos anos 30, uma nitida feicdo
de politica de Estado. Assim, vdrias iniciativas no campo da educagdo, no controle da imigragdo, no
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se observou qualquer alteragdo nos limites de idade minima para o trabalho, prevista
no artigo 137, “k”, e também nenhuma medida significativa foi tomada para tornar
efetiva a disposicdo.

Em 1938, sdo criados o Servico Social de Menores e o Conselho Nacional de
Servico Social®z. No entanto, pouco poderia se esperar numa sociedade em que até
mesmo o direito a educacdo na Constituicdo era limitado pelo que se entendia por
capacidades individuais, aptiddes e tendéncias vocacionais, ou seja, as ideias racistas
e do determinismo bioldgico continuavam em vigor com muita forca.

Da mesma forma, o trabalho de criangas constituia regra, mesmo diante da
revisao dos compromissos junto a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que
concentrava esforcos para os paises-membros ratificarem suas convengdes. Nessa
época, as convengdes internacionais ainda estavam restritas a protecdo das condi-
cOes especiais de trabalho de acordo com os setores de atividade econdmica, como,
por exemplo, no trabalho maritimoss.

As instituicGes de recolhimento, com a livre atuagdo do sistema policial, refor-
caram praticas de segregagdo e violéncia contra a populagdo empobrecida, especial-
mente aquelas a margem dos interesses do sistema capitalista de produgdo que se
afirmava®*. As instituicdes “assistenciais” assumiam o carater de verdadeiros depo-

campo do direito do trabalho, na identificacdo da populagdo civil, que alguns anos antes estavam
postas em discusséo, nos seus ambitos especificos, serdo como que enfeixadas em propostas mais
definidas, e definitivas algumas, nesse momento. A questdo da crianca, ou do menor, transfiguracéo
rapida de um adjetivo em substantivo nessa mesma época, é mais um exemplo desse movimento ge-
ral”. CORREA, Mariza. A cidade de menores: uma utopia dos anos 30. In: FREITAS, Marcos Cezar de
(Org.). Historia Social da Inféncia no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez/USF, 1999. p. 79.

92 BRASIL. Decreto-lei 525, de 1° de julho de 1938. Institui o Conselho Nacional de Servico Social e fixa
as bases da organizagdo do servigo social em todo o pais. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio
de Janeiro, v. 3, p. 1, 31 dez. 1938.

9 BRASIL. Decreto 2.737, de 8 de junho de 1938. Denuncia a Convencdo, fixando a idade minima de
admissdo de menores no trabalho maritimo, firmada em Génova, a 9 de julho de 1920, por ocasido da
2% sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de
Janeiro, v. 2, p. 360, 31 dez. 1938.

. Decreto-lei 480, de 8 de junho de 1938. Aprova a Convencéo relativa a admisséo de meno-
res no trabalho maritimo, firmada em Genebra a 5 de dezembro de 1936, por ocasido da 22% sesséo
da Conferéncia Internacional do Trabalho. Colecdo de Leis da Repiiblica Federativa do Brasil, Rio de
Janeiro, v. 2, p. 219, 31 dez. 1938.

. Decreto 3.342, de 30 de novembro de 1938. Promulga a Convencdo sobre idade minima
para admissdo de menores no trabalho maritimo (revista em 1936), firmada em Genebra, por ocasido
da 222 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio
de Janeiro, v. 4, p. 366, 31 dez. 1938.

% Neste periodo, segundo Silvia Helena Zanirato Martins, “Todo um aparato policial foi edificado no
periodo de modo a coibir atos considerados como vadiagem. Uma vez que a permanéncia na ociosi-
dade significava a escalada inicial para a vida criminal, e que a vadiagem era tida como um atributo
exclusivo dos homens pobres, foi para essa categoria que se voltou toda a preocupagdo policial,
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sitos humanos, mantendo criangas, adultos e idosos, indistintamente, abandonados
por detras dos muros da caridade, da filantropia e do assistencialismo®. Com o obje-
tivo de reorganizar as agdes institucionais, em 1940 € criado o Departamento Nacio-
nal da Crianga, vinculado ao Ministério da Educacdo, com a finalidade de coordenar
as atividades relativas a protecdo da infancia, da maternidade e da adolescéncia®.

0 desejo de nacionalizagdo das praticas de controle proporciona em 1941 a
realizagdo das primeiras conferéncias nacionais com a finalidade de estabelecer poli-
ticas sobre salde e educagdo?. A reorganizagdo da assisténcia social também foi
uma forma alternativa para legitimar o uso do trabalho infantil pelas proprias institui-
¢des, que garantiam condicOes basicas de alimentagdo e atendimento em troca do
trabalho gratuito de meninos e meninase.

A acdo assistencial contava com a colaboragdo do Estado, que oferecia sub-
vengdes, imoveis e recursos para o funcionamento das organizagdes. Nesse ano, o
Instituto Sete de Setembro € transformado em Servico de Assisténcia aos Menores,
alguns dias antes da aprovacdo da nova Lei de Introducdo ao Cadigo Penal.

Ainda sob vigéncia do Cddigo de Mello Mattos, em 1941, a criacdo do Servico
de Assisténcia ao Menor visava a amparar socialmente os menores desvalidos e
infratores através de atendimento psicossocial, prestado mediante a internacdo em
instituicdes capazes de recuperar os jovens, afastando-os de influéncias maléficas da
sociedade.

recolhendo as prisdes adultos e criangas tidos por indolentes e vadios”. MARTINS, Silvia Helena Zani-

rato. Artifices do Ocio: mendigos e vadios em Sdo Paulo (1933-1942). Londrina: UEL, 1998. p. 254.
9 BRASIL. Decreto 4.682, de 19 de setembro de 1939. Declara de utilidade publica a “Obra de Assisténcia

nos Mendigos e Menores Desamparados da Cidade do Rio de Janeiro”. Colecdo de Leis da Repiblica

Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, v. 7 p. 12, 31 dez. 1939.

. Decreto 1.797, de 23 de novembro de 1939. Reorganiza o Instituto Sete de Setembro e da
outras providéncias. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 8, p. 211, 31 dez.
1939.

%  BRASIL. Decreto-lei 2.024, de 17 de fevereiro de 1940. Fixa as bases da organizacdo da protecdo a
maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o pais. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio
de Janeiro, v. 1, p. 98, 31 dez. 1940.

7 BRASIL. Decreto 6.788, de 30 de janeiro de 1941. Convoca a 1? Conferéncia Nacional de Educacdo e a
12 Conferéncia Nacional de Salde e da outras providéncias. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo,
Rio de Janeiro, v. 2, p. 156, 31 dez. 1941.

98 BRASIL. Decreto-lei 3.218, de 28 de abril de 1941. Autoriza a Fundagéo Darcy Vargas a contratar com
instituicdes da previdéncia social a construcdo e a administragdo de um restaurante para menores tra-
balhadores. Colecdo de Leis da Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, v. 3, p. 74, 31 dez.
1941.

9 BRASIL. Decreto 3.799, de 05 de novembro de 1941. Transforma o Instituto Sete de Setembro em
Servico de Assisténcia a Menores e da outras providéncias. Colecdo de Leis da Repiblica Federativa
do Brasil, Rio de Janeiro, v. 7, p. 361, 31 dez. 1941.

. Decreto-lei 3.914, de 9 de dezembro de 1941. Lei de Introducdo ao Cédigo Penal. Colecdo
de Lels da Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, v. 7, p. 612, 31 dez. 1941.
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A implementacdo do Servico de Assisténcia ao Menor efetivou-se atraves de
uma politica nacional centralizadora, resultando num modelo praticamente ineficaz e
que, em 1964, foi substituido pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM).

Como obra de um conjunto articulado de acbes que ndo desvinculavam as
ideias de criminalidade e trabalho, foi aprovada a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943.

Na mesma época, o governo estabelece os regulamentos da organizagdo do
Servigo Social, os cursos de puericultura e especializacdo de médicos do Departa-
mento Nacional da Crianca, com a finalidade de oferecer suporte para formacdo dos
profissionais de educagdo e salde para o atendimento especializado que deveria ser
oferecido nas instituigdes!.

Aliado a esse processo, estabeleceram-se novas medidas aplicaveis aos me-
nores de dezoito anos pela pratica de atos considerados como infracdes penais. As
novas medidas incluiam a aplicagdo de penalidades que podiam incluir a internacdao
em estabelecimentos de reeducagdo profissional para os autores de infragdes penais
pelo tempo que o juiz determinasse. O juiz de menores possuia amplos poderes, tais
como conceder autorizagdo judicial para o trabalho, substituindo a carteira de traba-
lho prevista pela CLT por até um anoo!.

No plano internacional, em 1944, durante a realizacdo de sua 262 Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), a Organizagdo Internacional do Trabalho adota a
Declaragdo de Filadélfia, que destacou, entre seus fins e objetivos, a protecdo das
criangas como elemento indispensavel da justica social.

No ano seguinte, acontecera no México a Conferéncia de Chapultepec, quando
seria adotada a Declaracdo de Principios da América. O Brasil subscreve tal Conven-
cdo, reiterando o compromisso de ratificar os principios consagrados nas diversas
Conferéncias Internacionais do Trabalho, as quais expressam o desejo de que essas
normas de direito social, inspiradas em elevadas razdes de humanidade e Justica,

100 BRASIL. Decreto-lei 5.697, de 22 de julho de 1943. Dispde sobre as bases da organizagdo do servico
social em todo o pais a que se refere o Decreto-lei 525, de 1° de julho de 1938. Colecdo Leis do
Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 5, p. 45, 31 dez. 1943.

. Decreto 13.701, de 25 de outubro de 1943. Aprova o regulamento dos Cursos do Departa-
mento Nacional da Crianca a que se refere o Decreto-lei 5.912, de 25 de outubro de 1943. (olecdo de
Leis da Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, v. 8, p. 101, 31 dez. 1941.

. Decreto-lei 5.912, de 25 de outubro de 1943. Transforma o Curso de Puericultura e Admi-
nistracdo de Servicos de Amparo a Maternidade, a Inféncia e a Adolescéncia, a que se refere o Decre-
to-lei 4.730, de 23 de setembro de 1942, em Cursos do Departamento Nacional da Crianca e da ou-
tras providéncias. Colecdo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 7, p. 116, 31 dez. 1943.

101 BRASIL. Decreto-lei 6.026, de 24 de novembro de 1943. Dispde sobre as medidas aplicaveis aos
menores de 18 anos pela pratica de fatos considerados infracdes penais e da outras providéncias.
Colecéo Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, v. 7, p. 235, 31 dez. 1943.
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sejam incorporadas as legislacdes de todas as nagdes do continente. Era o novo
clima da modernidade que se estabelecia a0 mesmo tempo em que novas formas de
uso do trabalho infantil eram criadas, tais como as atividades de aprendizagem co-
mercial’ez,

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e da ditadura Vargas, a inspiragdo de
um regime democratico estimulado pelos aliados ocidentais abre caminho para uma
nova Carta Politica, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro
de 19463, Em seu artigo 166, a nova Constituicdo reconhece que educagdo é di-
reito de todos e sera dada no lar e na escola, devendo inspirar os principios e ideais
de solidariedade humana. No entanto, a nova Constituicdo brasileira tratou de flexibi-
lizar os dispositivos com relagdo a idade minima para o trabalho, ao conceder aos
juizes de menores o poder de autorizar o trabalho abaixo do limite da idade minima,
condicdo que anteriormente j& era amparada pela legislacao menorista e pela CLT.

Os ideais de trabalho na menoridade continuariam vigorando. A novidade foi a
elevacdo do limite de idade minima para o trabalho noturno, antes estabelecido em
dezesseis anos, e agora elevado para dezoito anos. Nesse sentido, a Constituicdo, no
artigo 157, X, determinou:

[...] proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos, em indUstrias insalubres, a
mulheres e a menores de dezoito anos, e de trabalho noturno a menores de dezoito
anos, respeitadas, em qualquer caso, as condi¢Ges estabelecidas em lei e as exce-
¢bes admitidas pelo juiz competente.

No entanto, a situacao da infancia realmente era degradante. Martins, em es-
tudo sobre a cidade de Sao Paulo, “[...] revela ainda outro dado assustador para o
momento, qual seja, a quantidade de criancas que estava vivendo nas ruas num
estado de total abandono. Para a policia, 0 nimero de criangas nas ruas encontrava-
se ao redor de 60 mil"1o4,

O ressurgimento de uma perspectiva democratica com a Constituicdo do Brasil,
de 1946, articulou o processo de amparo assistencial, mantendo o estimulo para as
entidades assistenciais privadas no seu campo de atuagdo, que sempre foram incen-
tivadas com a isen¢do de impostos e auxilios governamentais!os.

102 BRASIL. Decreto-lei 8.622, de 10 de janeiro de 1946. Dispde sobre a aprendizagem dos comercidrios,
estabelece deveres dos empregadores e dos trabalhadores menores relativamente a essa aprendizagem
e da outras providéncias. Didrio Oficial [daj Unido. Poder Executivo, Rio de Janeiro, 12 jan. 1946. p. 542.

103 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Didrio Oficial [daj Unido.
Poder Legislativo, 19 set. 1946.

104 MARTINS, Silvia Helena Zanirato. Artifices do Ocio: mendigos e vadios em Sdo Paulo (1933-1942).
Londrina: UEL, 1998. p. 101.

105 BRASIL. Decreto-lei 8.670, de 14 de janeiro de 1946. Autoriza o Prefeito do Distrito Federal a isentar
a Liga Brasileira Contra a Tuberculose, Fundagéo Ataulfo de Paiva, Instituto Mario de Andrade Ramos,
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O Departamento Nacional da Crianga do Ministério da Educacdo e Saude é
reorganizado pela Lei 282, de 24 de maio de 1948, sendo regulamentada no ano
sequinte com a aprovacao e posterior alteracdo do seu regimento interno'e. Também
no ano de 1948, a recém-criada Organizagdo das Nagdes Unidas edita a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos'o7.

A década de cinquenta sera um periodo de grande debate e reflexdo, princi-
palmente pela iniciativa dos Tribunais de Justica dos Estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, que promoverao, quase anualmente, as Semanas de Estudos dos Problemas
dos Menores, visando encontrar um caminho para a questdao. Em 1955, seria enca-
minhado um projeto de lei para a criagdo do Instituto Nacional de Assisténcia a Meno-
res (INAM), substitutivo do Servico de Assisténcia aos Menores, mas que ndo foi
aprovado'es. Nesse periodo, ocorrem muitos debates com a instalacdo de uma Comis-
sao Parlamentar de Inquérito, para apurar as frequentes irreqularidades no Servico de
Atendimento aos Menores e também campanhas nacionais voltadas a educagdo rural
e ao material de ensino'®.

No inicio dos anos sessenta, a preocupagao com a legislacdo relativa a meno-
ridade permanecia e até alguns profissionais foram contratados para propor uma
reforma na legislagdo'. Como resultado dos debates e mobiliza¢des da década de
cinquenta, os juizes continuam apontando a necessidade de se criar uma fundacdo

Casa Séo Luis, Asilo Jodo Afonso Alves, Associagdo da Pro-Matre, Santa Casa de Misericordia do Rio de
Janeiro, Patronato de Menores de Niterdi, Asilo Sta. Leopoldina, em Niteréi, Hospital S. Jodo Batista,
em Niterdi, Asilo Isabel, Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia, Asilo Nossa Senhora de Nazaré,
Orfanato Séo José, Asilo Nossa Senhora da Pompéia, Abrigo Teresa de Jesus e o Asilo Bom Pastor, do
imposto que menciona. Didrio Oficial [daj Unido. Poder Executivo, Rio de Janeiro, 16 jan. 1946,
p. 701.

106 BRASIL. Decreto 26.690, de 23 de maio de 1949. Aprova o Regimento do Departamento Nacional da
Crianca. Didrio Oficial [da] Unido. Poder Executivo, Rio de Janeiro, 9 jun. 1949, p. 8.498.

. Decreto 27.160, de 8 de setembro de 1949. Altera o Regimento do Departamento Nacional
da Crianca. Djdrio Oficial [da] Unido. Poder Executivo, Rio de Janeiro, 10 set. 1949, p. 13.114.

107 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Adotada pela Assem-
bléia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Brasilia: Senado Federal, 1995.

108 BRASIL. Projeto de Lei 561/55, do “Instituto Nacional de Assisténcia a Menores” I.N.A.M. Com anexo
do Anteprojeto de Lei. Transforma o Servico de Assisténcia a Menores (SAM) em Instituto Nacional de
Assisténcia a Menores (INAM) e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.usu.br/cespi/
1955.htm>. Acesso em: 20 fev. 2006.

109 BRASIL. Resolugdo 53, de 23 de marco de 1956. Cria uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para
apurar irreqularidades ocorridas no Servico de Assisténcia a Menores. Didrio do Congresso Nacional.
Poder Legislativo, Rio de Janeiro, 23 mar. 1956, secdo 1, p. 4.727.

. Decreto 38.955, de 27 de margo de 1956. Dispde sobre a Campanha Nacional de Educagdo
Rural. Didrio Oficial [da] Unido. Poder Executivo, Rio de Janeiro, 27 mar. 1956, p. 5.841.

. Decreto 38.556, de 12 de janeiro de 1956. Institui a Campanha Nacional de Material de En-
sino. Didrio Oficial [daj Unido. Poder Executivo, Rio de Janeiro, 12 jan. 1956, p. 632.

110 BRASIL. Decreto 50.924, de 6 de julho de 1961. Autoriza o contrato de profissionais para reforma da
legislagdo do pais. Didrio Oficial [da] Unido, Poder Executivo, Brasilia, 6 jul. 1961, p. 6.132.
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nacional capaz de estabelecer uma politica para area. Em 1963, nova tentativa de
Reforma do SAM é realizada, partindo-se de uma comissdo instituida para propor um
novo anteprojeto, mas os resultados ndo prosperaram'''. Lamentavelmente, o periodo
democratico sera encerrado sem uma legislacdo destinada a protecdo e ao reconhe-
cimento dos direitos infantis.

1.4.2 A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor

0 golpe de Estado, em 31 de marco de 1964, interrompe violentamente a
vida democratica no Pais, e a doutrina da seguranca nacional da Escola Superior de
Guerra ganhara forca para estabelecer o autoritarismo institucionalizado no Brasil'2.

0 assassinato violento do filho do Ministro da Justica, Milton Campos, no mesmo
ano, por adolescentes moradores nos morros no Rio de Janeiro, serd a justificativa
para o proprio ministro e juristas da area convencerem o Presidente General Castelo
Branco a criar uma fundacdo nacionals.

Desta forma, surge a Lei 4.513, de 1° de dezembro de 1964, instituindo a
Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que colocaria o “problema
do menor” como assunto de Estado. Os principios da Declaracdo dos Direitos da
Crianga, de 1959, seriam adequados de acordo com os interesses do novo governo
militar que tomava o poder!4.

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor estabeleceu as bases para a adogdo
da doutrina da situagdo irregular, ideologia fundada na ideia de seguranca nacional
da Escola Superior de Guerra; no Brasil, defendida e propagada pelo jurista Alyrio

1" BRASIL. Portaria 98-B, de 10 de maio de 1963. Comissdo Anteprojeto de Reforma do SAM.

112 A Doutrina da Seguranga Nacional é constituida de acordo com as bases intelectuais do pensamento
autoritario das décadas de 20 e 30 no Brasil, com forte influéncia da Sociologia Positivista e do anti-
comunismo. A doutrina propunha um Estado forte, centralizado, comprometido com o desenvolvimento
industrial que viesse fortalecer o poder militar. Cf. FIGUEIREDO FILHO, Celso Ramos. ESG e Estaddo em
1964: limites autoritdrios do liberalismo. Revista Adusp. p. 86. Disponivel em: <http://www.adusp.org.
br/revista/34/r34a12.pdf>. Acesso em: 28 maio 2006.

113 S|LVA, Roberto da. A construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. In: Ambito Juridico. Ago.
2001. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/aj/eca0008.htm>. Acesso em: 10 jan. 2006.

114 BRASIL. Lei 4.513, de 1° de dezembro de 1964. Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagéo Nacio-
nal do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribuicdes do Servico de Assistén-
cia a Menores, e da outras providéncias. Didrio Oficial [da] Unido, Poder Legislativo, Brasilia, 4 dez.
1964, p. 11.081, ret. 11 dez. 1964, p. 11.330. Marcilio destaca que: “Sé a partir dos anos 1960,
houve profunda mudanca de modelo e de orientacdo na assisténcia a infancia abandonada. Comecava
a fase do Estado do Bem-Estar, com a criagdo da FUNABEM (1964), seguida da instalacdo, em varios
Estados, das FEBEMs.” Cf.: MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianca abandonada na
Histéria do Brasil 1726-1950. In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Histdria Social da Infancia no
Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999. p. 76.
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Cavallieri, segundo a qual a interferéncia do Estado s6 ocorreria nos casos em que
tomasse conhecimento da situagdo irregular da crianga.

Esta politica implantou no Brasil uma rede de atendimento assistencial, corre-
cional-repressivo, que atuava com vistas na irregularidade da condicdo infantil, refor-
cando o papel assistencialista do Estado numa pratica absolutamente centralizada,
com motivagdes ideoldgicas autoritarias do regime militar. A solugdo do “problema do
menor” era a politica de contencdo institucionalizada, mediante o isolamento, como
forma de garantir a sequranca nacional e a imposicdo de praticas disciplinares com
vistas a obtencdo da obediéncia.

Enquanto a ditadura brasileira implantava o retrocesso autoritario, as discus-
sdes no plano internacional trilhavam caminho oposto. Rosemberg registra que,

Para a América Latina, destaca-se a Conferéncia de Santiago do Chile realizada em
1965. A Conferéncia recomendava que os planos nacionais de desenvolvimento con-
templassem as necessidades globais da infancia e da juventude, inclusive da crianca
pré-escolar, que previssem mecanismos de integracdo ministerial e a utilizacdo de
energias de grupos e movimentos (a comunidade). Esses elementos aperfeicoados
constituiram as bases das novas propostas de educagdo pré-escolar de massa no
Brasil''s.

No ano de 1967, com o recrudescimento do regime militar, representado pela
Constituicdo do Brasil, de 15 de marco, novas medidas de carater autoritario foram
tomadas. As medidas aplicaveis aos menores de dezoito anos pela pratica de infra-
¢des penais sdo alteradas e, a0 mesmo tempo, estabelecem-se medidas relativas a
determinacdo do salario minimo de menores!.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1967, sequida pela Emenda Constitucio-
nal 01, de 1969, ao instituir a assisténcia ao universo infanto-juvenil, ndo sequiu no
todo as ConstituicGes precedentes, determinando duas modificacbes especificas. A
primeira, referente a idade minima para a iniciagdo ao trabalho, que foi reduzida para
doze anos, e a segunda, instituindo o ensino obrigatério e gratuito nos estabeleci-
mentos oficiais para as criancas de sete a quatorze anos de idade. A postura assu-
mida pelo Estado brasileiro de permitir o trabalho de criancas de doze anos, a partir
de 1967, significou um retrocesso com relacgdo as legislagdes da maioria dos paises.

115 ROSEMBERG, Fulvia. A LBA, o Projeto Casulo e a Doutrina da Seguranca Nacional. In: FREITAS, Marcos
Cezar de (Org.). Historia Social da Infincia no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez/USF, 1999. p. 145-146.
116 (f. BRASIL. Lei 5.258, de 10 de abril de 1967. Dispde sobre medidas apliciveis aos menores de 18
anos pela pratica de fatos definidos como infra¢des penais e da outras providéncias. Didrio Oficial [da]
Unido, Poder Legislativo, Brasilia, 12 dez. 1978, p. 19.918.
. Lei 5.274, de 24 de abril de 1967. Dispde sobre o salario minimo de menores e da outras
providéncias. Didrio Oficial [da] Unido, Poder Legislativo, Brasilia, 20 abr. 1967, p. 4.705.
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Torna-se importante destacar que o rebaixamento ndo proporcionou qualquer
conquista em relacdo a elevagdo dos niveis de desenvolvimento humano, geragdo de
renda ou na garantia dos direitos trabalhistas para os adolescentes com idades entre
doze e quatorze anos, demonstrando, portanto, que a experiéncia da redu¢do da
idade minima para o trabalho ndo consistiu numa medida salutar.

No ambito internacional, até o inicio da década de setenta, a determinagdo
dos limites de idade minima para o trabalho eram categorizadas, sendo prioritrios,
por dbvio, os setores nos quais se destacavam a periculosidade, a penosidade e a
insalubridade, estando, de qualquer forma, a legislacdo brasileira bastante avancada
em relacdo aos limites internacionais.

O retrocesso na idade minima para o trabalho desconsiderou, inclusive, os
principios protetivos adotados pela OIT, que em suas convencdes e recomendacoes
sempre indicou a persecu¢do constante da elevacdo dos limites de idade minima para
o trabalho.

No que diz respeito a Emenda Constitucional 1, de 17 de outubro de 1969,
esta ndo representou qualquer avanco em relacdo ao tema, pois preservou os limites
reduzidos anteriormente no seu artigo 165, fixando: “X - proibicdo do trabalho, em
industrias insalubres, a mulheres e menores de dezoito anos, de trabalho noturno a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de doze anos”. Em
1970, foram estabelecidas limitagdes nas condi¢bes do trabalho as criangas com
idade entre doze e quatorze anos, sendo vedada a realizagdo no transporte terrestre
e maritimo, na industria e em atividades que fossem nocivas a sua sadde e ao seu
desenvolvimento?7.

Essas mudancas provavelmente visavam atender as convengdes da OIT, ratifi-
cadas pelo Brasil, que tratavam da matéria. A profissdo de empregado domestico é
reconhecida pela Lei 5.859, em 11 de dezembro de 1972, e regulamentada pelo
Decreto 71.885, em 9 de marco de 1973.

Nesse ano, a Conferéncia Internacional do Trabalho editou a Convengdo 138,
com o objetivo de substituir as convengdes editadas sobre idade minima para a ad-
missdo em trabalho ou emprego, fixando limites dnicos para o inicio do desenvolvi-
mento de atividade laboral, e também obrigando aos paises-membros a perseguirem
uma politica nacional destinada a assegurar a efetiva abolicdo do trabalho infantil.
Além disso, estabelecia uma idade minima para admissdo a emprego e a elevar pro-
gressivamente esta idade a um limite compativel com o pleno desenvolvimento fisico
e mental da crianga. No entanto, a valorizacdo dos instrumentos fornecidos pelo novo
tratado internacional ndo encontrou amparo em todos os paises signatarios da OIT,
entre eles o Brasil, que ndo ratificou imediatamente a referida Convencdo.

17 BRASIL. Decreto 66.280, de 27 de fevereiro de 1970. Dispde sobre condicbes para o trabalho de
menores de 12 a 14 anos. Didrio Oficial [da] Unido, Poder Executivo, Brasilia, 2 mar. 1970, p. 1.541.
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A Convencdo 138 foi aprovada na 58% Conferéncia Geral da Organizagao
Internacional do Trabalho, e adotada no dia 26 de junho de 1973; considerando seu
artigo 12, item 2, que prevé sua entrada em vigor doze meses a partir da data de
registro da ratificacdo da Convencdo por dois paises-membros, realizado pelo Dire-
tor-Geral da organizacdo; isto posto, a Convencdo 138 entrou em vigor em 19 de
junho de 1976.

Em 27 de setembro de 1973, foi submetida a andlise da Consultoria Juridica
do Ministério do Trabalho, por meio do Parecer 39, de autoria do Consultor Juridico
Marcelo Pimentel, que se posicionou contrario a ratificacdo da Convencdo n° 138, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre idade minima para admissdo no traba-
lho. Em 28 de agosto de 1974, foi enviado pelo Presidente Ernesto Geisel pedido de
autorizagdo para ratificacdo da Convengdo sobre idade minima ao Congresso Nacio-
nal, por intermédio de Projeto de Decreto Legislativo.

Enquanto tramitava a Convencdo Internacional para proteger as criangas e
adolescentes contra a exploragdo no trabalho, vigorava no Brasil a Doutrina da Segu-
ranca Nacional, fundamentada nos velhos principios da disciplina, moralizagdo e
trabalho, como elementos necessarios a construcdo de uma nagdo que desejava
alcancar o progresso's,

Em 1978, é instituida a Comissdo Nacional do Ano Internacional da Crianga,
que resultara na elaboragdo de um novo Cddigo de Menores, configurando, no campo
do direito, a pratica da doutrina do menor em situagdo irregular, ja em execucdo
desde o golpe militar de 19641

1.4.3 A Doutrina Tutelar Menor ou Doutrina da Situacao Irregular

A Doutrina do Menor em Situacao Irregular € definitivamente incorporada com
a aprovacdo da Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, que instituiu o Cédigo de
Menores. A ideia de situacdo irregular incorporou as variadas terminologias produzi-
das pelo direito desde o periodo imperial, incluindo na mesma categoria os conside-
rados abandonados, expostos, transviados, delinquentes, infratores, vadios, liberti-

118 GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. Crianca também € gente: a trajetoria brasileira na luta pelo respeito aos
direitos humanos da infancia e juventude. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/educar/adunisinos/
Rodrigo.htm>. Acesso em: 10 dez. 2005. Segundo esse estudioso, “Em 1974 o Senador Nelson
Carneiro apresenta um projeto de reformulacdo do Cédigo de Menores, que, no entanto, ndo chega a
ir a votagdo. Em 1976 o Congresso Nacional realiza uma “CPl do Menor”, com o objetivo de analisar a
questdo. A primeira resposta dada vem sob a forma de criacdo de uma comissdo de especialistas, ba-
sicamente juizes de menores, para elaboracéo de projeto de um novo Cédigo.

119 BRASIL. Decreto 82.831, de 11 de dezembro de 1978. Institui a Comissdo Nacional do Ano Internacio-
nal da Crianca. Didrio Oficial [da] Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 dez. 1978.
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nos; submetendo-os ao internamento até os dezoito anos de idade, mediante o con-
trole do Poder Judiciario, responsavel pela aplicacdo do direito do menor.

Experiéncias como o Projeto Casulo, a Politica Nacional de Bem-Estar do Me-
nor e outras iniciativas voltadas ao controle, vigilancia e repressdo das classes po-
pulares brasileiras multiplicavam-se sob o controle centralizado dos militares e da
tecnoburocracia estatal'?e. A integracdo de todas essas praticas foi consolidada no
Codigo de Menores de 1979.

0 Cddigo de Menores de 1979 sera a perfeita formatacdo juridica da Doutrina
da Situagdo Irregular, constituida a partir da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
adotada em 1964. Trouxe a concepcdo biopsicossocial do abandono e da infragdo,
fortaleceu as desigualdades, o estigma e a discriminacdo dos meninos e meninas
pobres, tratando-os como menores em situacdo irregular e ressaltou a cultura do tra-
balho, legitimando, portanto, toda ordem de exploragdo contra criancas e adolescentes.

A Doutrina da Situacdo Irregular conseguiu alcangar um parametro juridico e
institucional representativo do caldo histérico da cultura paternalista, autoritaria, que
olhava para a pobreza como uma patologia social, promovendo uma resposta assis-
tencialista, vigilante, controladora, repressiva e autoritaria, com uma burocracia
estatal que se relacionava com um universo desprovido, segregado, onde a crianga
era vista como problema social, um risco a estabilidade, as vezes até uma ameaca a
ordem social; para a afirmagdo da concep¢do burguesa de sociedade exaltava a ideia
de cidaddo de bem, do bom menino domesticado e institucionalizado; servil aos inte-
resses capitalistas de mercado. A infancia era mero objeto de intervencdo do Estado
requlador da propriedade, que tinha sua insercdo social realizada as avessas, numa
incorporacdo controlada pelo dever de gratiddo da crianca em relagdo ao Estado.

Ea emergéncia da filantropia e do assistencialismo, do discurso dos “deve-
res” solapando os direitos mais elementares, da irreqularidade criminalizante inte-
grada a exclusado, pois, para o Estado autoritario, o que assustava ndo era a pobreza,
mas as miserias sociais como obstaculo a afirmacdo da ordem, do progresso e da
seguranca nacional.

A assisténcia representada pelas necessidades, que tinha como resposta o bi-
némio correcdo-repressdo, produzia e reproduzia praticas violentas, mas considera-
das legitimas, porque eram operadas pelo Estado, ente responsavel pelo controle e
distribuicdo da dor. Tudo nos moldes da tecnologia centralizada, para ndo sofrer
instabilidades contestatérias, com o reforco do poder policial e judiciario, pois o de-
safio era corrigir a situacdo irregular. A situagdo irregular era a da “menoridade”,

120 Cf. ROSEMBERG, Fulvia. A LBA, o Projeto Casulo e a Doutrina da Seguranca Nacional. In: FREITAS,
Marcos Cezar de (Org.). Histdria Social da Inféncia no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez/USF, 1999.
p. 137 e seq.



(riangas Esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasi/ 69

estigma que restringe os direitos, dividindo a infancia em duas partes segregadas’2'
no proprio paradoxo de uma sociedade desigual.

A cristalizagdo das condi¢des de violéncia e de indignidade foi o motor propul-
sor da mudanga, pois finalmente estava evidente o significado politico e social da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor que, em esséncia, tinha muito de politica,
mas muito pouco de bem-estar.

Ndo havia mais possibilidades de conviver com o perverso sistema reprodutor
da exclusdo. Nem mesmo os mais basicos direitos individuais eram garantidos, como,
por exemplo, ndo ser privado de liberdade, salvo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de um juiz.

F neste contexto que a utilizacdio da privacdo de liberdade como regra para
institucionalizagdo da infancia empobrecida, imposicdo de medidas com tempos
indeterminados, a centralizacdo politica burocrdtica e autoritaria e uma breve expec-
tativa de democratizacdo do Pais abriram a possibilidade para a organizacdo de
movimentos sociais que lutaram para a ruptura do sistema, almejando construir uma
alternativa comprometida com a realizagdo dos direitos humanos.

A emergéncia dos novos movimentos sociais ocorre a partir da década de
1980, quando o Brasil consolida novas experiéncias consideradas fundamentais para
a institucionalizacdo do Estado democratico de direito, amparado pela Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, em 1988.

A integracdo das subjetividades sufocadas pela ldgica da repressdo politica,
da exclusdo social e da subtracdo das condi¢des de humanidade constituiu a energia
necessaria para a integracdo de novas relagdes sociais que buscavam consolidar um
caminho que pretendeu transitar das necessidades aos direitos.

Os movimentos sociais desempenharam papéis significativos em todo este
processo, articulando necessidades, constituindo espacos de integracdo das necessi-
dades subjetivas, abrindo canais de participagdo politica, ou seja, readequando o
espaco politico brasileiro, nessa época ja definido como tipicamente urbano.

A tensdo dos canais de comunicagdo entre a sociedade civil e o Estado du-
rante os anos da ditadura militar exigia a abertura de novos espacos de participa-

121 COSTA, Anténio Carlos Gomes da. Temos que defender os jovens. Fala Mestre, Jun., 2000. Disponivel
em: <http://novaescola.abril.com.br/ed/133_jun00/html/entrevista.htm>. Acesso em: 10 dez. 2005.
“A doutrina da situagdo irregular, que regia o Cédigo de Menores, oscilava, como um péndulo, entre
duas vertentes: compaixdo e repressdo. A compaixdo era uma politica assistencialista voltada aos ca-
rentes e abandonados, enquanto inadaptados e infratores mereciam repressdo. Quando o menino era
pego na rua pela policia, passava por uma triagem onde se fazia um laudo; depois, uma assistente so-
cial “rotulava” o menino como carente, abandonado, inadaptado ou infrator; e o caso era levado ao
juiz, que aplicava uma sancdo, freqiientemente a internacdo. O modelo anterior podia funcionar assim
porque ndo se dirigia ao conjunto da inféncia do pais.”
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cdo'22 e o deslocamento dos canais existentes, realocando o reconhecimento da
sociedade civil, enquanto espaco de luta, reivindicagdo e controle do Estado.

Os movimentos sociais assumiram papéis importantes, tais como a canaliza-
cdo das reivindicacbes populares frente ao Estado, a luta pela inscricdo de novos
direitos, especialmente os direitos sociais, difusos e coletivos e a pressao para a
efetivacdo dos direitos inscritos na Constituicdo. Trata-se entdo de um processo de
busca pela cidadania, entendida como o exercicio de direitos individuais, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, que se afirma como um territério de disputa politica e
em permanente construcdo. Neste aspecto, os movimentos sociais constituem uma
nova perspectiva de identidade social, na medida em que identifica novas subjetivida-
des, articulando-as com vistas a um processo de transformacdo social, ou seja, sob
uma perspectiva utdpica do ainda ndo realizado.

A utopia, enquanto categoria basica para a mobilizacdo social em busca de
transformagdes das condigdes de exclusdo, possibilita o resgate das contradi¢des
entre os espacos locais frente ao global'2. E nesse sentido que apresenta novos
significados para a realidade do espago comunitario, tornando-o politico, efetivo e
empoderado para fazer as transformagdes aspiradas pelos movimentos sociais.

As acbes nos espacos locais reconstroem comunidades de sentido, atribuindo
um papel pedagégico aos movimentos sociais, na medida em que os reconhece como
agentes de agdo coletiva, instrumentos de pressdo, de interacdo e de construcdo de
um novo conjunto de valores, agora preocupados com a afirmacdo e a efetivacdo dos
direitos humanos.

Nesse sentido, 0os movimentos sociais desafiam o Estado ndo s6 na efetivagdo
das politicas publicas de inclusdo, mas também no questionamento provocador sobre
as proprias possibilidades de realizacdo das promessas de convivéncia social. Os
movimentos sociais passaram a representar uma possibilidade efetiva de transforma-

122 FRAGA, Paulo Cesar Pontes. As ongs e o espaco piiblico no Brasil. Disponivel em: <http://www.
unesco.org.uy/most/seminario/ongs-obernancia/documentos/PauloPontesFraga.pdf.>. Acesso em: 10
mar. 2006, p. 3. Fraga lembra que “Durante o Regime Militar e ainda no periodo de transicdo da Nova
Republica, a relacdo das ONGs com o governo era muito tensa e as parcerias eram praticamente ine-
xistentes. Havia o reconhecimento da impossibilidade de didlogo ou parceria com os governos autori-
tarios pela violagdo dos direitos humanos e pela falta de espagos de participacdo. Além disso, no caso
do periodo ditatorial, o trabalho destas institui¢des, como ja foi discutido, era semi-clandestino. Mesmo
no governo da Nova Republica, salvo rarissimas exce¢des, ndo se processaram parcerias entre tais
agentes. As principais razdes seriam: a) nesta conjuntura, era marcadamente significativo nas ONGs
um idedrio pautado na auto-organizagdo popular e na autogestdo social, referéncias de modelos de
sociedade; b) o Estado era a organizagdo politica antagénica de tais principios norteadores”.

123 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mdo de Alice: O social e o politico na pés-modernidade. 6. ed.
Sdo Paulo: Cortez, 1999. p. 323: “A utopia é a exploracdo de novas possibilidades e vontades huma-
nas, por via da oposicdo da imaginacdo a necessidade do que existe, s6 porque existe, em nome de
algo radicalmente melhor que a humanidade tem direito de desejar e por que merece a pena lutar.”
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cdo da realidade, na medida em que ampliaram os espacos de participacdo, fortale-
cendo a legitimidade dos processos democraticos em construcdo.

0 Cddigo de Menores, aprovado em 1979, Ano Internacional da Crianga, incor-
porou os principios essenciais da fracassada Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,
de 1964. Ja na sua aprovagdo, representou o Ultimo suspiro dos principios ideologicos
da doutrina da seguranca nacional, induzindo aos mais variados questionamentos em
torno de um modelo que se demonstrou absolutamente ineficaz.

0 modelo de institucionalizacdo em regime de atendimento fechado ja de-
monstrava seus limites e os proprios educadores e profissionais das instituigdes de
atendimento apontavam necessidade de mudanca.

A questdo do “menor” foi tratada ndo s6 como questdo de seguranca nacional,
mas também como uma questdo do Poder Judiciario, em que os Juizes de Menores
assumiam o controle da administracdo assistencial-repressiva. A judicializacdo das
praticas de carater assistencial superlotava o Poder Judiciario, afastando-o de seu
real papel na prestacdo jurisdicional. Esse aspecto causava perplexidade.

A atuacdo da midia noticiando as condi¢des de vida dos chamados meninos
“de rua” chamava a atencdo da sociedade, principalmente, para a percep¢do de uma
crise sistematica do modelo instituido e ensejando a mobilizagdo social para a cons-
trucdo de novas perspectivas.

A década de 1980 foi marcada pela crise do modelo menorista de reproducdo
da desigualdade. A sensacdo de que todas as criancas deveriam ter direitos iguais
impactou a sociedade que ndo conseguia superar uma visdo maniqueista que, histo-
ricamente, atribuiu a imagem da crianca burguesa o conjunto de virtudes, e a crianca
empobrecida, o estigma menorista, transformando-a em objeto de intervencdo re-
pressiva por parte do Estado.

A visibilidade das reais condi¢des de pobreza da populagdo torna-se mais evi-
dente nesse periodo, e 0os movimentos sociais desempenharam papéis significativos
nesse contexto, enquanto instrumento de denuncia e visibilidade dessas condigdes.

Assim, os movimentos sociais foram constituindo novas possibilidades politicas
de organizagdo, visando alcancar o reconhecimento e a efetivacdo de novos direitos.
0O processo de construcdo desses movimentos foi extremamente complexo, envolvendo
instancias institucionalizadas, como as organiza¢des de defesa dos direitos humanos,
os sindicados, organizagdes de bairro, escolas, e também, educadores de rua e do
sistema da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

A década de 1980 contou com uma infinidade de mobiliza¢des sociais, deba-
tes, reflexdes, construcdo de propostas etc. Agdes como a discussdo de alternativas
de atendimento aos meninos e meninas de rua, a propria organizacdo do Movimento
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Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, a atuacdo de organizagdes consolidadas
como a Ordem dos Advogados do Brasil, o Movimento Crianca Constituinte, as Pasto-
rais da Igreja Catdlica e inimeras organizagdes comunitdrias, sindicais e assistenciais
contribuiram decisivamente para a construgdo do Direito da Crianca e do Adolescente.

Neste contexto, o movimento em defesa dos direitos da crianca e do adoles-
cente foi constituido na década de oitenta com perspectivas comuns, consolidadas a
partir dos sequintes elementos: a critica a doutrina do direito do menor e do menor
em situacdo irregular; a critica a0 modelo institucional fechado de atendimento; a
centralizacdo autoritaria do controle das politicas publicas; a judicializacdo de prati-
cas politicas administrativas; a crise da reproducdo da desigualdade produzida pela
dicotomia menor x crianga; o espanto da opinido publica diante da maior visibilidade
das condicOes de pobreza e desigualdade da populacdo e a oportunidade de cons-
trucdo de uma nova base juridica.

No que se refere a luta pela erradicacdo do trabalho infantil, este contou com
uma participagdo mais ativa do movimento sindical, tais como as a¢oes empreendidas
pela Central Unica do Trabalhadores (CUT), que reivindicou melhorias nas condicdes
de trabalho, promovendo greves e exigindo alteracbes estruturais no modelo de
Estado brasileiro.

A tradicdo do movimento sindical brasileiro sempre carregou consigo a luta
pela erradicagdo do trabalho infantil. Na década de 1980, essas bandeiras de luta
ressurgem com grande forca e mobilizam milhares de pessoas, que exigem a atuacdo
estatal no controle e na eliminacdo da exploragdo do trabalho da crianca.

A luta pelos direitos da mulher também € significativa na década de 1980,
principalmente quando ligada as questdes relativas a igualdade, aos direitos sexuais
e reprodutivos, e também na exigéncia da protecdo da menina contra a exploracdo
no trabalho. Nesse contexto, o trabalho infantil doméstico ndo deixou de ser reco-
nhecido como um dos grandes desafios para a sociedade brasileira.

E exatamente nesse momento que frutificardo as ideias e as forcas para a cria-
cdo do Direito da Crianca e do Adolescente, simbolo histérico da luta dos movimentos
sociais e do reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeito de direitos.

A Comissao Nacional Crianca e Constituinte foi de uma importancia incomensu-
ravel, uma vez que, explica Costa'?#, realizou o mais abrangente processo ndo ape-
nas de sensibilizacdo, conscientizagdo, mas, sobretudo, de agente mobilizador da
opinido publica e dos constituintes. E nesta esteira foram realizados encontros nacio-
nais, as mais variadas discussdes em muitos Estados, mobiliza¢des envolvendo

124 COSTA, Antonio Gomes da. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Trabalho Infantil: trajetéria,
situagdo atual e perspectivas. Brasilia: OIT; Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 20.
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milhares de criancas e adolescentes em frente do Congresso Nacional, panfletagem e
contatos pessoais com os parlamentares constituintes, participagdo dos membros da
Comissdo nas audiéncias publicas (dos grupos de trabalho que se dedicavam a cada
uma das grandes areas tematicas do texto constitucional que estava sendo feito);
todas estas a¢des eram amplamente difundidas nos meios de comunicacao existen-
tes. E uma das a¢des de maior impacto a merecer destaque foi a “Carta de Reivindi-
cacOes”, a qual continha mais de 1,4 milhdes de assinaturas de criancas e adoles-
centes. Essa carta tratava de uma exigéncia dirigida aos parlamentares constituintes,
qual seja, que na nova Carta Politica fossem realmente introduzidos os seus direitos.
0 que equivale dizer que o tema “crianca e adolescente” passaria a ter efetivamente,
Status constitucional.

E assim que a década de 1980 constitui-se 0 marco da afirmacao dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, com a inscricdo na Constituicdo Federal
dos principios da Teoria da Protecdo Integral, superando definitivamente toda matriz
autoritaria do menorismo instaurado ao longo da historia brasileira. No entanto, para
compreensdo do alcance das mudancas, torna-se imprescindivel compreender o
universo infanto-juvenil a partir de sua realidade concreta apds este periodo.






CAUSAS E CONSEQUENCIAS
DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO
NO BRASIL. CONTEMPORANEO

Capitulo 2

0 trabalho doméstico integra o contexto mais abrangente da exploracao do tra-
balho infantil, e ainda adiciona a condicdo de género, colocando a crianca e o adoles-
cente numa perversa situacao de exploracdo restrita a0 campo da sua ndo percepcao,
de um verdadeiro “esquecimento”, sendo que alguns até preferem usar a expressao
“invisibilidade”, vez que € realizado no espaco privado, que oculta a exploracdo.

Por outro lado, os recentes processos de mobilizagdo social, que se tornaram
mais evidentes como resultado das campanhas educativas, agora direcionam suas
atencBes para a questdo da exploragdo do trabalho infantil doméstico, promovendo
acdes e tentativas de sua erradicacao. No entanto, a capacidade de resisténcia dessa
condicdo € impressionante. Com todas as mobilizagdes sociais realizadas nos ultimos
anos, parece que a legitimidade do trabalho infantil doméstico permanece com forte
apoio das instituicdes tradicionais e principalmente das préprias familias.

Os indicadores sobre trabalho infantil doméstico ndo sdo apenas resultantes
do acirramento da exclusdo econémica e empobrecimento da populagdo, mas tam-
bém indicam uma continuidade da dindmica historica consolidada por praticas juridi-
cas e institucionais, que sempre deslocaram a responsabilidade para criangas e ado-
lescentes pela sua propria subsisténcia e também do grupo familiar. Afinal, o uso do
trabalho infantil doméstico ndo decorre unicamente da condicdo de exclusdo econ6-
mica, embora este seja o fator principal, visto existirem outros elementos historicos
claros que contribuiram para sua normalizacdo, ampliando a capacidade de resistén-
cia e consequentemente a reproducdo do fenémeno.

Mesmo considerando, as caracteristicas regionais da composicdo da popula-
cdo, é bastante significativa a participacdo de meninas negras em atividades domés-
ticas, principalmente na faixa etaria entre quatorze e dezesseis anos. Isso pode
apontar para questdes relativas a discriminagdo racial, que precisam de atencdo e
politicas de acdo afirmativa especiais.
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A analise dos dados quantitativos'> sobre trabalho infantil doméstico ainda
pode dizer muito pouco sobre esta complexa realidade. No entanto, quando se des-
loca o campo de observagdo paras as causas e as consequéncias do trabalho infantil
doméstico, pode ser encontrada uma dindmica reveladora das condi¢des estruturais
que produzem e reproduzem essa perversa situacdo de exploragao.

2.1 AS CAUSAS DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

0 trabalho infantil doméstico ndo pode ser compreendido a partir de uma unica
causa, pois se trata de fenémeno complexo, determinado pela conjugagdo de inimeras
variaveis. No entanto, alguns aspectos podem ajudar na compreensao dos motivos
pelos quais ainda muitas criancas e adolescentes sdo submetidos ao trabalho do-
méstico no Brasil.

Situado como um fenémeno tdo caracteristico de uma condicdo de exploragdo
da crianca e do adolescente, como o trabalho infantil doméstico poderia resistir ao
longo do processo histérico brasileiro? Nao ha dividas de que a exploragdo dessa
atividade domestica tem suas raizes mais profundas no regime da escraviddo brasi-
leira, que perdurou até o século XIX.

0 trabalho infantil doméstico inicialmente decorre da percepgdo e dos olhares
atribuidos a crianga ao longo do processo histdrico; sao os olhares da familia, e tam-
bém os das instituicdes, que em suas praticas de vigilancia e repressdo produziram
um conjunto de intervengdes publicas e privadas no universo infanto-juvenil, ao longo
da historia brasileira. Essas intervences, representativas dos interesses dominantes
das mais variadas instancias politicas e sociais, produziram um direito peculiar, e sob
o estigma do menorismo, de raizes positivistas do século XIX, concebeu-se a morali-
zacdo pelo trabalho.

Como ja foi observado, na historia brasileira sdo variados os retratos da
auséncia de protecdo da crianga em suas mais diversas formas e uma intensiva pro-
ducdo legislativa voltada a disciplina, ao controle e a repressdo do universo infantil,
segundo o qual o trabalho emerge como instrumento habil para a produgdo de cor-
pos Uteis e produtivos, adequados aos interesses politicos e econdmicos. Além disso,
a condicdo historica de sujeicdo, produzida pelas relacdes de género, conveniente ao
modelo de sociedade patriarcal brasileiro, reduziu a visibilidade das condigdes de
exploragdo feminina.

0 resgate historico do trabalho infantil doméstico ainda estd limitado pelo
escasso material disponivel em fontes primarias que identifiquem a mulher e a crianca
na posicdo de sujeitos do discurso que denunciam a propria condigdo de exploragdo.

125 Esses dados podem ser obtidos no site: <www.ibge.gov.br>.
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Revisitando o Brasil imperial, encontram-se condi¢des particulares na definicdo do
espaco domestico, representado com intensidade pelas imagens da casa grande'? e
pela figura do senhor.

As criancas empobrecidas brincavam ou eram os proprios brinquedos dos
meninos da casa grande, dos pequenos senhores; relacdo considerada como indis-
pensavel na construcdo das relagdes de lealdade entre senhor e escravo, convivendo
no espago doméstico e compartilhando as vivéncias do cotidiano, mas sempre situado
na condicdo de submissdo e devedor da caridade prestada pela familia, elemento
legitimador da exploracdo da mao de obra infantil no espaco doméstico.

Embora a decisdo sobre a incorporacgdo da crianca e do adolescente no tra-
balho doméstico, em casa de terceiros, também dependa do ambiente familiar e das
suas relagdes com as oportunidades oferecidas, existem alguns fatores muito fre-
quentes que influenciam esta decisdo, principalmente aqueles relacionados as ques-
tdes econdmicas, culturais, educacionais e politicas, ou seja, sdo essencialmente os
fatores ideologicos e as proprias condicbes materiais da existéncia que definirdo o
ingresso no trabalho infantil domeéstico'2”.

O trabalho doméstico estd circunscrito no contexto mais amplo do trabalho
infantil. Portanto, sua compreensdo é possivel a partir do resgate dos elementos
estruturantes do trabalho infantil, acrescentado de suas particularidades, tais com as
condicoes de género, do espaco doméstico e, ainda, por ocorrer supostamente des-
vinculado do sistema econdmico.

A compreensdo do trabalho infantil doméstico pode abranger andlises sob va-
rios angulos, sendo mais evidentes as relacionadas aos aspectos econémicos, cultu-
rais e politicos. As causas econdmicas sao apontadas frequentemente como um dos
principais fatores determinantes do trabalho infantil, incluindo o trabalho infantil do-
méstico. A condicdo de pobreza e a baixa renda familiar sdo um dos estimulos para o
recurso ao trabalho da crianca e do adolescente, pois a busca pela sobrevivéncia
exigiria a colaboracdo de todos os membros do grupo familiar.

E importante frisar que ndo se pode reduzir o trabalho infantil tendo como
principal explicacdo a complementacdo da renda familiar, que alids ocorre em muitas

126 Como retratou FREYRE, Gilberto. (asa-grande e senzala. 50. ed. Sao Paulo: Global, 2005.

127 VIEIRA, Marcia Guedes. Trabalho infanti: a divida da sociedade mundial com a crianca. Disponivel em:
<http://www.caritasbrasileira.org/textos/infantil.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2006. Para a autora, “Muitos
fatores sociais e econdmicos se interagem, permitindo a existéncia do trabalho infantil. A pobreza; a fa-
Iéncia do sistema educacional; o descaso do Poderes Publicos para garantir o acesso de todos as politi-
cas publicas e o ndo cumprimento das leis de protecéo contra o trabalho precoce; as vantagens economi-
cas para os empregadores ao utilizar mao-de-obra barata e com um perfil décil, que ndo se organiza em
sindicatos; o descaso dos sindicatos, pois a maioria ndo inclui em sua pauta de luta politica os direitos da
crianca e do adolescente; a mentalidade da sociedade que acha ‘melhor trabalhar que roubar’, impondo
aos pobres o trabalho como a tinica via possivel de superacdo de sua excluséo social”.
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situacdes. A questdo € que o real rendimento da crianca muito pouco altera a renda
de sua familia, de modo que, como ressaltam Schwartzman e Schwartzman, “outras
caracteristicas do ambiente familiar podem ter influéncia tdo grande ou maior do que
o nivel de renda na decisdo da crianca de trabalhar”2. Por exemplo, os salarios
recebidos pelos pais podem influenciar o uso de trabalho infantil, pois, “quanto maior
o salario da mae e do pai, menor é a probabilidade de a crianga trabalhar e maior é a
de ela estudar” .

A proporcdo de trabalhadores infantis cai conforme aumenta a renda dos do-
miciliost3e. Contudo, ndo € apenas a baixa renda familiar que estimula o uso do tra-
balho infantil doméstico, mas também as condicdes de desigualdade social. Isso
explica, por exemplo, porque no Brasil é mais frequente o uso do trabalho infantil em
relacdo a maior parte dos paises da América Latina. Embora as condi¢des econ6mi-
cas de tais paises sejam muito mais precdrias que as condicdes brasileiras, é o fator
de desigualdade social que explica o maior uso de mao de obra infantil.

As condicbes de emprego dos pais também podem explicar o motivo da utili-
zacdo do trabalho infantil doméstico. Na medida em que aparece a precariedade nas
relaces de trabalho, o recurso buscado por meio da mao de obra infantil torna-se
mais acentuado. Isso acontece visando a manutencao do padrdo econémico da fami-
lia, ou mesmo na tentativa de obter uma renda complementar. Por isso, pode-se
afirmar que o desemprego também se manifesta como um importante fator de influén-
cia no trabalho infantil doméstico, pois o trabalho precério torna-se uma alternativa
de subsisténcia.

A oferta e a demanda também sdo componentes importantes para determina-
cdo do trabalho infantil doméstico. A oferta pode ser influenciada pelas caracteristicas
pessoais e do ambiente familiar, tais como a idade e o género, a relacdo de impor-
tancia atribuida as atividades de lazer e educagdo como atividades competitivas com
o trabalho, e a liberdade de circulagdo no espago do trabalho. Por outro lado, a de-
manda pode ser influenciada pela atratividade do mercado de trabalho, que inclui a
remuneragdo e a dispensa de qualificacdo especifica para os empregos domésticos,
bem como a falta de atratividade da escola’s.

128 SCHWARTZMAN, Simon; SCHWARTZMAN, Felipe Farah. O trabalho infantil no Brasil. Rio de laneiro:
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade, Grupo Conjuntura, Instituto de Econémica, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2004. p. 11.

123 KASSOUF, Ana Lucia. Trabalho infantil: escolaridade x emprego. Disponivel em: <http://www.cedeplar.
ufmg.br/economia/disciplinas/ecn914_art425.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2006. p. 20.

130 BARROS, Ricardo Paes de; MENDONCA, Rosane; DELIBERALLI, Priscila Pereira; BAHIA, Ménica. O traba-
lho doméstico infanto-juvenil no Brasil. p. 5. Disponivel em: <http://www.cedeplar.ufmg.br/economia/
disciplinas/ecn914_art75.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2006.

131 Jdem, p. 5.



(riangas Esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasi/ 79

E, sem ddvida, a pobreza a causa fundamental, mas ndo exclusiva, de todo o
trabalho de criancas e adolescentes. As dificuldades de sobrevivéncia e a necessidade
de complementacdo de recursos pelo trabalho das mulheres empurram as criangas
para o trabalho infantil doméstico. A pobreza é resultado de politicas econémicas que
geram e produzem as condi¢des de desigualdade e marginalizacdo social, concen-
trando a riqueza nos estratos elitizados da populagao.

No Brasil, a maior parte da populacdo empobrecida sempre comegou a traba-
lhar muito cedo. O trabalho da crianca é utilizado como um complemento ao trabalho
do adulto e, por isso, sempre foi muito pouco valorizado. Além da baixa remunera-
¢do, a incorporagdo da crianca e do adolescente no trabalho doméstico esta vinculada
a outro fator de atragdo, a informalidade.

0 trabalho infantil doméstico realiza-se a margem da legalidade, em condicoes
informais que reduzem os custos para a utilizacdo desse tipo de mdo de obra, além
de estar geralmente protegido dos sistemas de controle e fiscalizacdo por realizar-se
no espago doméstico.

A mdo de obra infantil € extremamente atrativa para o empregador, pois a crian-
ca ndo reivindica seus direitos, ndo estd representada em sindicatos e dificilmente
exige melhores condigdes de trabalho, pois a exploracdo esta mascarada pela velha
pratica da caridade.

Ndo se pode esquecer que mesmo familias paupérrimas nao estdo imunes a
atracdo por mercadorias e servicos oferecidos, sendo impostos pela midia, como
simbolos de bem-estar. Em determinados casos, as necessidades induzidas pelo
meio tornam-se mais importantes que as exigéncias reais. O desejo de satisfacdo
dessas necessidades pode apresentar-se como uma reacao a um sentimento de
privacao ou frustragaors2,

0 desejo de consumo do nucleo familiar, construido socialmente como neces-
sidade, pode ser um fator de estimulo para a insercdo precoce dos filhos no trabalho,
embora ndo seja o fator primordial ou determinante, mas apenas um componente de
reforco do processo, num contexto social mais amplo.

Embora os fatores econdmicos apresentem-se como os principais determi-
nantes do ingresso precoce no mercado de trabalho, ndo se pode desconsiderar o
significado cultural e tradicional do trabalho no imaginario familiar, seja com o aspecto
educativo ou moralizador. O trabalho de criancas e adolescentes esta arraigado nas
tradicbes, nos comportamentos de diversos locais, como um vestigio do passado,
com uma forte resisténcia a mudanca.

Uma forma especifica de arranjos familiares, adotada em determinados seto-
res sociais em busca da sobrevivéncia, condiciona a disponibilidade da oferta de

132 MENDELIEVICH, Elias. £/ trabajo de los niiios. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1980. p. 10.
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trabalho de criancas e adolescentes em idade precoce. Esta sera determinada pela
posicdo ocupada pela crianga ou adolescente na estrutura familiar, como também a
propria posicdo ocupada pela familia na estrutura social mais ampla, sendo influencia-
da, ainda, pelas condicdes oferecidas pelo mercado de trabalhos.

Em muitos casos, quando uma crianca decide trabalhar, ela aceita as condi-
¢Oes impostas pelo mercado, pois acredita que esta fazendo algo para ganhar a vida
a partir de uma decisdo individual. Na realidade, esta sendo impulsionada para esta
atitude pelo conjunto de condicdes e relagdes de sua familia e de todo o tecido social
em que esta inserida’s+. Neste espaco, vigora o que Santos define como direito do-
mestico, ou seja, “o conjunto de regras, de padroes normativos e de mecanismos de
resolucdo de litigios que resultam da, e na, sedimentacdo das relagdes sociais do
agregado doméstico”'®. A realidade demonstra que este “direito” possui uma série
de caracteristicas: € informal, ndo escrito, desigual, intersticial, ndo autbnomo, pois é
enraizado nas relagdes familiares.

Ndo se pode desconsiderar que as familias tém proveito direto e indireto da
exploragdo do trabalho das criangas e adolescentes, apesar de ndo reconhecerem,
segundo seu conjunto de valores, que estdo cometendo um ato de deliberada explo-
ragdo. As familias acreditam que existe um direito natural de aproveitar todos os
recursos familiares para a garantia da sobrevivéncia e que o trabalho acarretaria
efeitos benéficos para a educagdo e o desenvolvimento das proprias criangas e ado-
lescentes!ss.

No entanto, ainda que se considere que exista toda uma “cultura” de que o
trabalho infantil seja necessario, acontece que em muitos lares este trabalho, registra

7

Neves, € “revestido de tamanha exploracdo™'¥, de tal modo desgastante que acaba

133 CERVINI, Ruben; BURGER, Freda. O menino trabalhador no Brasil urbano dos anos 80. In: FAUSTO,
Ayrton; CERVINI, Ruben (Orgs.).0 trabalho e a rua: criancas e adolescentes no Brasil urbano dos anos
80. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1996. p. 31. Além do que, como recorda Sanchis, “A precariedade do
trabalho cumpre distintas fungdes e produz efeitos diferentes sobre as trajetérias profissionais, se-
gundo o capital social (familia de origem, tipo e duracéo da escolarizacdo, relagdes sociais) de que
dispdem os jovens. Para comecar, os jovens de classe média incorporam-se a esse mercado mais tarde
do que os jovens de classe operaria ou de origem camponesa e, como tém maiores possibilidades de
protecdo familiar, os primeiros empregos comprometem menos seu futuro profissional”. SANCHIS,
Enric. Da escola ao desemprego. Trad. Martha Alkimin Vieira, Monica Corbuci. Rio de Janeiro, 1995.
p. 153.

134 MENDELIEVICH, Elias. £/ trabajo de los nifios. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1980. p. 5.

135 SANTOS, Boaventura de Sousa. 4 critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia: Para
um novo censo comum: a ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica. Sdo Paulo: Cortez,
2000. p. 292.

136 MENDELIEVICH, Elias. Op. cit, p. 5.

137 NEVES, Delma Pessanha. A Perversdo do Trabalho Infantif |6gicas sociais e alternativas de prevencdo.
Niteroi: Intertexto, 1999. p. 11.
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por forcar o abandono por parte dos filhos da sua prépria familia e a consequente
insercao dos mesmos em outras unidades produtivas's.

Além disso, grande parte das criangas que trabalham entrega totalmente os
ganhos obtidos aos pais ou familiares com quem vivem. Em muitos casos, estes re-
cebem o dinheiro diretamente do empregador. Tais ganhos sdo considerados, no
universo ideoldgico familiar, como renda complementar, necessaria e indispensavel a
manutencdo das despesas familiares totais. Em parte desses casos, a familia destina
pequena parcela do valor obtido para a propria crianca como forma de estimular a
continuidade da atividade ou para que compre algo para comer, um brinquedo, ou
tenha acesso a algum tipo de lazer'®.

Em que pese haver diversas formas de insercdo de criancas e adolescentes no
mercado de trabalho, permanece ainda o aspecto tradicional de reproducdo das
condi¢des de ocupagdo dos pais em relacdo aos filhos. A transmissdo intergeracional
das ocupagdes implica uma maior possibilidade de a menina ser inserida no trabalho
doméstico, quando sua prdpria mae ja desempenhou esta atividade.

Mesmo admitindo o fato de que tais familias apresentam estrutura e organiza-
cdo proprias, as tensdes e as incertezas, acentuadas pela situagdo de pobreza e
miséria, geram dificuldades e conflitos especificos. O abandono do ncleo familiar de
um dos pais, a maior incidéncia de doengas nos membros do grupo familiar ou a
invalidez/falecimento de um dos membros provocam situagdes em que se torna ne-
cessario socorrer-se da mao de obra de todos os filhos'#.

Do mesmo modo, as condicOes de acesso a escolarizagdo por parte dos pais
também influenciam na dimensdo do uso do trabalho infantil doméstico e na reprodu-
cdo das condicOes de exclusdo educacional!.

A integracdo das mulheres ao mercado de trabalho também vem fortalecendo
um componente importante no reforco e integracdo de criangas e adolescentes no
trabalho doméstico, seja na realizacdo de servicos prestados em casa de terceiros,
seja em atividades realizadas em sua propria casa, como o cuidado e educagdo dos
irmdos mais novos. A auséncia de politicas publicas de atendimento para criancas e
adolescentes e de apoio socioassistencial as mulheres torna ainda mais grave essa
condicdo.

138 NEVES, Delma Pessanha. A Perversdo do Trabalho Infantit 16gicas sociais e alternativas de prevencdo.
Niteroi: Intertexto, 1999. p. 11.

133 /dem, p. 10.
140 MENDELIEVICH, Elias. £/ trabajo de los nifios. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1980. p. 9.

141 PARENTE, Maria Pia. Neste municipio crianga ndo trabalha o que os prefeitos podem fazer para
eliminar o trabalho infantil doméstico e proteger as jovens trabalhadoras. Brasilia: OIT/Fundacdo
Abring/ANDI, 2003. p. 23.
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A necessidade social de ocupagdo das criangas e adolescentes apresenta-se
como argumento poderoso em favor do trabalho precoce. Em muitos momentos, a
crianca e o adolescente sdo observados de maneira estigmatizada e discriminatoria,
o0 que leva a serem compreendidos como agentes de risco ou de perigo, justificativa
potencial produzida pela formacdo social capitalista brasileira, sequndo a qual o
trabalho infantil doméstico € apenas mais uma peca no integrado jogo da exploragdo
do trabalho.

Enfim, os elementos culturais operam como um sistema de significados que
alimenta a exploragdo de criancas e adolescentes no trabalho infantil doméstico,
deslocando a percepgdo para o campo da invisibilidade ou tolerancia com a violéncia
e com a exclusdo histdrica da infancia no Brasil.

2.2 0S “MITOS” DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

Se além das dimensdes econdmicas, o trabalho infantil doméstico encontra
reforco ideoldgico em questdes de ordem cultural, quais seriam os elementos repre-
sentativos dessa condicdao? Os caminhos para possiveis respostas neste campo po-
dem ser encontrados nos mitos representativos das amarras culturais e institucio-
nais, produzidos ao longo da histdria brasileira.

Os interesses especificos do modelo de modernidade complexa e desigual
constituidos na realidade brasileira, pelo menos a partir do final do século XIX, pro-
duziram algumas expressoes frequentemente utilizadas como justificadoras do tra-
balho infantil. Sdo expressdes que deslocam o uso do trabalho infantil da condicao de
exploragdo para o campo da naturalizagdo.

A ideia de necessidade e a falsa ilusdo de solucdo do problema da pobreza
sdo elementos centrais nesse contexto do trabalho infantil doméstico. Para uma ana-
lise do tema, os mitos'#2 podem ser assim descritos: 01) é melhor trabalhar do que
roubar; 02) o trabalho da crianca ajuda a familia; 03) € melhor trabalhar do que ficar
nas ruas; 04) lugar de crianca € na escola; 05) trabalhar desde cedo acumula expe-
riéncia para trabalhos futuros; 06) € melhor trabalhar do que usar drogas; 07) tra-
balhar ndo faz mal a ninguém.

142 CORREA, Darcioni. Apologia do Ocio como Gritica da Sociedade do Trabalho. Dissertacio (Mestrado em
Sociologia Politica), Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2002. Segundo esse autor, “O conhecimento mitoldgico é a primeira tentativa de expli-
car os fendmenos naturais, e os deuses e semi-deuses nada mais sdo do que o ser humano elevado
ao absoluto da propria capacidade e potencialidade de pensar, criar e explicar o universo no qual esta
inserido. Dessa forma, o mundo cultural € criado através dos conceitos e categorias subjetivas e raciona-
lizar é por ordem no caos através dos conceitos que se apresentam diante de nossos sentidos através
do poder de reflexdo da consciéncia”. (p. 20)
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Em comum nestes mitos estd o papel de consolidarem reais obstaculos a
erradicagdo do trabalho infantil no Brasil por representarem, cada um deles, uma
realidade ndo declarada, mas efetiva, que envolve a afirmacdo da concepcdo liberal
de Estado, do modelo econémico capitalista, da moralidade da submissdo, da crimi-
nalizacdo estigmatizante da infancia e da adolescéncia, do controle via institucionali-
zacdo, da prevaléncia do espaco privado sobre o publico, dos interesses de mercado
globalizado e do desvalor em relacdo a infancia e a adolescéncia e a relegitimacdo do
controle social através de novas instancias como a escola.

Essa realidade ndo declarada, mas circunscrita no real, apresenta-se como
verdadeiro obstaculo a qualquer possibilidade efetiva de emancipacao, direcionada
para a libertagdo de criancas e adolescentes do trabalho, evidenciando que a luta
pela efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes permanece
como caminho em permanente construcao, no qual os movimentos sociais e o prota-
gonismo institucional podem operar como agentes mobilizadores de transformacdo
ou, ao menos, de resisténcia diante das condi¢des de exploracdo e violéncia.

E assim que se pode afirmar que o trabalho infantil ndo pode ser explicado
apenas como um suposto desvio da “normalidade” estabelecida no modelo de socie-
dade atual, mas, antes disso, como um elemento simbdlico representativo pelo qual €
possivel compreender um conjunto muito mais amplo de violéncias, exploragdes e
opressdes inerentes as operacOes realizadas pelas agéncias articuladoras dos inte-
resses de mercado, do Estado e da sociedade civil.

0 que se esta afirmando é que o trabalho infantil ndo se constréi apenas pela
acdo do empresario inescrupuloso ou pela familia empobrecida que precisa do tra-
balho de suas criangas para sobreviver. Ndo se trata de uma condicdo periférica ou
um pequeno detalhe num contexto mais amplo de desenvolvimento civilizatério, mas,
principalmente, um componente do modelo estabelecido.

Embora a condi¢do de exploracdo do trabalho infantil ndo pareca tdo evidente
diante da complexidade estrategicamente construida pelos falaciosos simbolos de
acesso universal ao consumo, mantidos e criados pelo espetaculo midiatico do cotidiano,
a realidade das criancas e adolescentes explorados no trabalho continua sendo a da
familia operaria trabalhadora empobrecida, da familia-sem-cidadania, escrava da aliena-
cao e dos desejos de consumo, icone da falsa emancipagao na sociedade moderna.

A construcdo cultural dos mitos em torno do trabalho infantil tem génese his-
torica e foi operada estrategicamente pelas instancias do Estado, do mercado e da
sociedade, de acordo com os interesses dominantes na sociedade brasileira. O di-
reito ocupou papel relevante na produgdo e institucionalizacdo destes valores, pois
todos os mitos do trabalho infantil encontram correspondéncia na produgdo juridica
estabelecida principalmente a partir do final do século XIX.
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Evidentemente que ndo se tratam de mitos passiveis de serem desconstituidos
isoladamente, pois se articulam e interagem nos discursos e praticas sociais, atuali-
zando-se continuamente no imaginario, produzindo uma realidade particular, na qual
o resultado principal ¢ a afirmagdo e a reproducdo da desigualdade.

1. O primeiro mito: € melhor trabalhar do que roubar

A relagdo entre as categorias trabalho e criminalidade € significativa de duas
dimensdes importantes da realidade, a concep¢do de trabalho, restrita ao trabalho
alienado préprio do modelo capitalista de producdo, e da criminalidade, como instru-
mento de controle social.

O delito de vadiagem — criado no século XIX, pelo Cédigo Penal da Republica,
com o objetivo de combater a ociosidade atraves do trabalho — consiste em elemento
simbolico representativo dessa condicdo. Ser considerado vadio implicava andar
habitualmente pelas ruas sem condi¢es de prover a propria subsisténcia, ou seja, a
auséncia do trabalho era o requisito basico para a intervencdo do Estado através de
suas agéncias policiais, que realizavam o recolhimento e a institucionalizaggo.

O mito representa uma dualidade significativa numa sociedade que se preten-
dia construir desigualmente, colocando de um lado os classificados como trabalhado-
res ndo criminosos e, de outro, os criminosos ndo trabalhadores, reduzindo a reali-
dade sociocultural num simplismo que chega a assustar, mas absolutamente conve-
niente aos interesses dominantes.

Por detras do mito que diz “é melhor trabalhar do que roubar”, esconde-se a
legitimacdo para a manutencdo da propriedade privada, bem aos moldes liberais,
segundo o qual a propriedade € decorrente do trabalho transmitido atraves das ge-
ragdes e, portanto, seria injusto interferir nas condi¢des de desigualdade, como pro-
posto por Locke e na sua teoria das bolotas ou magas'+.

Nesse sentido, o trabalho seria o meio essencial de acesso a riqueza, e
aquele que ndo tem propriedades, porque seus ancestrais ndo trabalharam, deveria
vender sua forca de trabalho para garantir a sobrevivéncia. Portanto, o trabalho
alienado correspondia ao correto e ao justo. Qualquer tentativa diferenciada de acesso
a propriedade seria roubo, ou seja, tirar de quem tem propriedade seria usurpar o
trabalho historicamente acumulado’#.

E nesse contexto que o Estado Liberal deveria garantir a propriedade, com o
uso da forca sempre que necessario, € também por meio de outras estratégias insti-

143 LOCKE, John. Dois Tratados sobre o Governo. Trad. Julio Fischer. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.
p. 412 et seq.

144 Jdem, p. 429.
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tucionais mais sutis, tais como ensinar as pessoas, desde cedo, que é melhor traba-
lhar do que roubar.

No entanto, pareceria necessario um estigma para legitimar o enfrentamento
policial através da forca no universo da populagdo empobrecida. A ideia de vadiagem
foi o instrumento operacional, pois se o vadio era um criminoso, poderia muito bem
ser combatido com o uso da “violéncia legitima”.

Outrossim, o estigma da vadiagem também operou como forma de ampliar o
exército industrial de reserva, aumentando a mdo de obra disponivel e regulando, por
baixo, os custos de producdo capitalista, agora reforcado pela moral da submissdo,
pela qual a submissdo do trabalhador era dignificante, pois o deslocava da condicao
de marginalidade para a condigdo de trabalhador.

E nesse contexto que o sistema de controle penal administrava a desigualdade,
constituindo uma sociedade dividida entre “trabalhadores”, porque eram submissos
ao capital, e “criminosos”, que se recusavam a aderir aos principios morais de ordem
e progresso da ordem capitalista.

0 risco de ndo trabalhar também era muito grande, pois a criminalizagdo po-
deria garantir um estigma suficiente para manter o afastamento de qualquer condicao
posterior de sobrevivéncia. Era condicdo de vida ou da morte, via institucionalizagdo.

As criancas nesse contexto sempre foram identificadas como um risco, seja
pelo desejo institucional de controle sobre os corpos infantis, seja pelas variadas
tentativas de institucionalizacdo com as justificativas da menoridade, da orfandade,
da exposicdo e do enjeitamento.

Construir a nagdo de operarios trabalhadores honestos, que se submetem aos
interesses lucrativos do capital industrial, era o sonho positivista em realizacao. Incutir
a salvagdo das criancas, por meio do trabalho, era o discurso competente para con-
vencer as familias a libertarem os frageis bragos infantis ao dominio da exploragdo
capitalista industrial. Se essa libertacdo pudesse implicar a salvagdo da criminalidade
(ociosidade), estaria realizado o papel moralizador desejado pelas elites.

Como justificar o uso do trabalho de criancas com cinco, seis, sete anos de
idade que adoeciam e morriam no interior do trabalho industrial ou mesmo nas la-
vouras, trabalhando arduamente nas monoculturas do Nordeste do Pais, ou na mine-
racdo em Minas Gerais? Apenas o combate a uma situacdo muito grave poderia justi-
ficar. Nesse contexto, a ociosidade era o mal que precisava ser erradicado e isso
somente seria feito se as criancas soubessem desde cedo quem era proprietario e
quem era o trabalhador, e na relacdo entre esses dois sujeitos, um acordo: € melhor
trabalhar do que roubar.

No entanto, o trabalho infantil sé tornou-se legitimo porque conviveu com o
desvalor da infancia, cuja condicdo de morrer ou viver tinha pouco significado para os
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interesses superiores da nacdo. A infancia ndo tinha voz, era silenciosa, obediente,
quase sem custo, ou seja, era o ideal de trabalhador perfeito para o capitalismo
explorador.

O sistema de controle penal assumiu neste contexto o papel regulador, no
qual as instancias do Estado colocam-se a disposi¢ao dos interesses privados do
capital pelas praticas patrimonialistas. A producdo da criminalidade constitui-se de
acordo com os interesses privados dominantes, que produzem uma normatiza¢ao
penal de modo que os resultados possam operacionalizar o aumento de seus lucros
particulares.

Dessa forma, resolviam duas questdes basicas do pensamento capitalista libe-
ral: a garantia de manutengdo da propriedade privada e a disponibilidade de mdo de
obra barata, capaz de reproduzir as suas riquezas.

Portanto, reconhecer que é melhor trabalhar do que roubar, implica o reco-
nhecimento de uma sociedade absolutamente desigual, atribuindo legitimidade a ela.
No entanto, é preciso desnudar o mito. Ndo é melhor trabalhar do que roubar, pois o
trabalho ndo é condicdo necessaria para o desenvolvimento do ser humano; o tra-
balho € uma contingéncia, pode-se viver muito bem sem o trabalho alienado, princi-
palmente criancas e adolescentes.

Se o trabalho fosse condicdo essencial de desenvolvimento, os filhos das elites
estariam trabalhando. Sera que estdo roubando? E claro que estdo cuidando de suas
melhores condi¢des de desenvolvimento. E obvio que o trabalho nunca evitou € nem
evita a criminalidade, pois esta € construida pelo sistema de controle penal ao gosto
dos interesses capitalistas, pela producdo normativa embasada no jurisdicismo con-
servador e pela propria estigmatizacdo reprodutora da institucionalizacdo e da desi-
gualdade de classes.

Ao longo da histéria brasileira, especialmente no século XX, as correntes me-
noristas enfatizaram o perverso mito relacionando trabalho e criminalidade, legiti-
mando a exploragdo, muitas vezes pelas proprias instituicdes estatais de assisténcia
social, do trabalho da crianca e do adolescente. Ainda nos dias atuais, o discurso da
prevencdo a criminalidade se faz presente nos projetos sociais que se mantém a fim
de encaminhar criangas e adolescentes para a exploracdo capitalista do trabalho, na
maior parte travestidos de caridade e beneficéncia, concep¢des da heranga colonial e
imperial que ainda resistem.

2. 0 segundo mito: o trabalho da crianca ajuda a familia

A exploracdo do trabalho infantil, € especialmente, do trabalho infantil domés-
tico, é ideologicamente reforcada pela ideia de que “o trabalho da crianca ajuda a
familia”. A concepcdo basica esta centrada na idealizagdo do trabalho familiar.
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0 compartilhamento de tarefas e responsabilidades entre os diversos integrantes
do grupo familiar ja se fazia presente até mesmo no pensamento de Aristoteles,
quando comparou o governo doméstico a monarquia'#. A desigualdade das respon-
sabilidades entre homens e mulheres também sdo temas frequentes e legitimados
pelas variadas correntes de pensamento.

A ideia de trabalho familiar decorre de cultura arraigada no imaginario agricola,
condicdo predominante de trabalho no Brasil, pelo menos até a década de 1950. As
necessidades, constituidas ao longo de processo de imigracdo, deixavam as familias
o recurso da geracdo do maior nimero possivel de filhos para que fosse possivel ter
0s bragos necessarios para a lavoura. A larga utilizacdo de métodos contraceptivos,
como forma reguladora do tamanho das familias, surgiria no Brasil apenas na década
de 1960.

E nesse contexto historico que o trabalho da crianca sempre foi considerado
como uma mdo de obra a disposicdo das necessidades da familia, operando como
forma de transferéncia das responsabilidades dos adultos para as criancas, desone-
rando o Estado da efetivacdo de qualquer tipo de direito social e disponibilizando
uma mdo de obra barata, na maioria das vezes sem qualquer tipo de remuneragdo,
naturalizando o uso do trabalho infantil.

0 trabalho infantil doméstico, sob este aspecto, insere-se como a contribui¢ao
da menina para a manutencao das necessidades do agrupamento familiar. O préprio
trabalho da mulher no espaco doméstico sempre foi pouco valorizado e considerado
uma atribuicdo decorrente de uma suposta condi¢do natural a condicdo feminina.

O trabalho feminino no espago doméstico continua sendo considerado sem
valor, sem finalidade econdmica, ocultando a contribuicdo efetiva das mth(;res na
manutencdo das condi¢des basicas de existéncia do agrupamento familiar. E assim
que o trabalho infantil doméstico recebe o titulo de ajuda, pois o processo de sociali-
zagdo das meninas ocorre via trabalho doméstico.

Sdo diferenciadas as formas pelas quais as meninas e os meninos sao condu-
zidos a responsabilidade por este tipo de atividade. Elas, desde muito cedo, compar-
tilham as atividades exercendo as fun¢des consideradas como tipicamente femininas,
tais como organizar a casa, limpar os cémodos, cuidar da louca e dos irmdos mais
novos etc. Eles ocupam o espaco da rua, do publico, do coletivo, para, somente de-
pois, de acordo com as condicdes familiares, assumirem papéis ligados ao trabalho.

0 deslocamento da crianca e do adolescente para o espaco do trabalho tam-
bém ocorre de maneira diferenciada, na medida em que os meninos desempenham
atividades ligadas ao “mundo externo” e as meninas, geralmente por meio do traba-

145 ARISTOTELES. A Polftica. 2. ed. Tradugdo de Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.
p. 9 et seq.
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lho doméstico, sdo deslocadas para trabalhos no “mundo interno” de outros agru-
pamentos familiares, isto é, em casa de terceiros.

A utilizacdo do trabalho da crianga e do adolescente, como uma forma de aju-
da a familia, sobrepde dindmicas diferenciadas, explicando como se fossem iguais,
duas realidades distintas que envolvem o compartilhamento de tarefas no espago
doméstico e a sua exploracdo nesse ambiente.

O compartilhamento de tarefas no espago doméstico faz parte de todo o pro-
cesso de socializacdo da crianca e do adolescente que, na familia, oferece sua par-
cela de contribuicdo para a organizacdo do espaco de vivéncia. Nao se trata especifi-
camente de ajuda, mas sim de efetiva responsabilidade, de acordo com suas condi-
¢des de desenvolvimento fisico e psicoldgico, a qual a crianca e o adolescente podem
assumir. Trata-se, portanto, de uma forma coletiva e solidaria de vivéncia em comum.
Nao se pretende que a crianca e o adolescente assumam responsabilidades para
além de suas capacidades, mas que, gradativamente, incorporem uma parcela de
contribuicdo naquele espaco de convivéncia familiar de acordo com suas capacidades
e cultura.

No entanto, quando a crian¢a e o adolescente assumem responsabilidades
que sdo tipicas dos adultos e estdo além das suas necessidades de desenvolvimento,
pode-se encontrar uma forma de exploracdo do trabalho infantil doméstico pela pré-
pria familia, pois ndo sdo todas as tarefas domésticas ajustadas as condigdes de
desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Sdo notérios os casos de meninas que recebem a responsabilidade de cuidar
dos irmdos mais novos diante da necessidade das mdes buscarem alternativas de
sobrevivéncia no mercado de trabalho. Isso ndo se faz como etapa necessaria ao
desenvolvimento de qualquer crianga ou adolescente; antes de tudo, trata-se de uma
forma de exploragdo do trabalho infantil doméstico, transfigurada na suposta virtude
de ajuda a familia.

Além disso, o mito que o trabalho da crianca ajuda a familia acaba por legiti-
mar a exploragdo do trabalho infantil doméstico, também em casa de terceiros. Isso
porque, a crianca e o adolescente sdo recebidos no ambiente de trabalho “como se
fosse um favor”, uma suposta benevoléncia daquele que recebe e oferece seu espago
doméstico para os desafortunados. Este “fazer o bem”, mais uma vez, se transfigura
em virtude e legitima a exploragdo. Como uma crianga ou adolescente poderia reivin-
dicar qualquer tipo de direito nesse contexto? Se assim fizesse, estaria condenada
moralmente pela ingratiddo com a benevoléncia concedida, e estaria colocando em
risco até as expectativas da prépria familia com os resultados daquele trabalho.

Contudo, é preciso continuamente frisar que o trabalho da crianca e do ado-
lescente ndo ajuda a familia, pois viola as préprias condicdes de desenvolvimento



(riangas Esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasi/ 89

infanto-juvenil, substitui oportunidades de trabalho que poderiam ser concedidas
para os adultos, impede que a prépria familia busque alternativas de melhoria para
suas condicoes de vida, prejudica todo o processo de socializagdo da crianca e do
adolescente, pois Ihe rouba o ludico, a vivéncia, a real necessidade de brincar, de se
desenvolver com dignidade, de conviver com sua familia e comunidade.

3. O terceiro mito: é melhor trabalhar do que ficar nas ruas

As ideias higienistas que ganharam forca com o positivismo, no final do século
XIX, trouxeram consigo o desejo das elites em promover a limpeza das ruas. Isso
também seria feito através de reformas no espago urbano das cidades ao longo do
século XX, que removeriam as habitagdes populares das regides centrais, deslocan-
do-as para as areas periféricas. Intervencbes arquitetonicas como aquelas promovi-
das pelo Prefeito Pereira Passos, no inicio do século XX, no Rio de Janeiro, e a policial,
nos corticos em Sao Paulo, sdo exemplos caracteristicos das interven¢des no espago
urbano que serviriam de modelo para as demais cidades brasileiras, nas quais o
operariado foi conduzido para regides distantes da visibilidade das elites. E nesse
contexto que o menino empobrecido seria associado a figura da delinquéncia, e seu
afastamento das ruas centrais, inscrito como uma necessidade civilizatoria. E sob
este aspecto que se pode compreender o mito de que “é melhor trabalhar do que
ficar nas ruas”.

Por detras dessas ideias estdo as teorias raciais e a despolitizacdo do espaco
publico, pois a ocupacao dos espagos coletivos pela populacdo intimidava os governos
que temiam a organizagdo politica. Era forma de desarticulacdo das reivindicaces,
restringindo-se o operario ao espaco da fabrica e da familia, resolvendo a pobreza e
a exclusdo ao inseri-las no campo da invisibilidade#. As condi¢des de moradia, misé-
ria, enfim, de todo o tipo de sofrimento, ndo sdo vistas, nesse periodo, em Sao Paulo,
como o “resultado de um projeto econémico que remodela a cidade, tentando viabili-
zar, do posto de vista urbanistico, a acumulagdo de capitais; ou como consequéncia
de um modo de circulagdo, onde nenhum outro direito lhes é reconhecido™'#, ou
muito menos como resultantes de politicas publicas ou, ainda, de uma opgdo politica
de restricdo do espaco publico, objetivando, sem sombra alguma de duvida, a despo-
litizacdo da sociedade “em nome da unidade e da manutengdo da ordem”14.

1460 Codigo de Menores de 1927 também é muito representativo dessa visdo politica. Em seu artigo 112
determinava que: “Nenhum vardo menor de 14 anos, nem mulher solteira menor de 18 anos, podera
exercer occupacdo alguma que se desempenho nas ruas, pracas ou logares publicos; sob pena de ser
apprehendido e julgado abandonado, e imposta ao seu responséavel legal 50% a 500$ de multa e dez
a trinta dias de prisao cellular.

147 DUARTE, Adriano Luiz. Gidadania & Exclusdo: Brasil 1937-1945. Floriandpolis: UFSC, 1999. p. 85.
148 Jdem, p. 85.
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Era, portanto, uma ardilosa forma de manutencdo da moralidade burguesa
produzida sobre controle e poder do Estado a servico de interesses dominantes,
atendendo aos interesses do capital, que ndo deseja qualquer tipo de contestacao ao
modo de producdo, e dos governantes, que, para a manutencdo do stafus quo, pre-
cisariam garantir a despolitizacdo do espago publico.

0 mito de que “é melhor trabalhar do que ficar nas ruas” representa a conju-
gacdo de duas tentativas politicas significativas para o pensamento dominante: o
afastamento das criangas empobrecidas, promovendo a “limpeza” das ruas, e a sua
consequente “regeneracao”, atraves do trabalho.

Embora o sistema juridico tenha insistido na supressdo do carater simbolico
positivo do espaco da rua'*, para a crianga, sua percepcao como um lugar de lazer,
socializagdo, integracdo e brincadeiras ndo foi totalmente suprimido. O espago da
comunidade ainda € significativo. E claro que as ruas poderiam ser um lugar ainda
melhor para as criangas com equipamentos de lazer; mais seguras e tranquilas. As
equivocadas intervencdes e reformas nos espagos urbanos quase que removeram a
paisagem ludica dos espagos coletivos e fizeram a sociedade crer que no trabalho
industrial e doméstico as criangas estariam mais protegidas. As praticas criminaliza-
doras e institucionalizantes, promovidas pelo menorismo, as ideias de “cidades das
criancas” da década de 1930, reproduzidas na atualidade como novidades, desloca-
ram o espago do brincar para o espaco privado.

A concepcao de que “é melhor trabalhar do que estar nas ruas” concentra a
legitimacdo de pelo menos duas condigdes essenciais de exploragdo das criancas e
adolescentes: a legitimagdo da exploragdo do trabalho infantil e a instituicdo de obsta-
culos para a construgdo de um espaco politico, coletivo e comunitario, como ambientes
de desenvolvimento da infancia e da juventude.

A cultura politica brasileira sempre procurou resolver as questoes relativas a
infancia pela via da institucionalizagdo. A concep¢do juridica e politica do menorismo
foi uma ferramenta eficiente na resolucdo de problemas pelo caminho do avesso da
cidadania, instituindo praticas recorrentes através do internamento das criangas
empobrecidas.

4. 0 quarto mito: /ugar de crianca € na escola

0 desejo de “afastamento das criancas das ruas”, espaco considerado poten-
cialmente perigoso, foi realizado por meio da repressdo juridico-policial, onde o

149 MATTA, Roberto da. A (asa & a Rua. 5. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p. 15. Explica esse autor o
significado do espaco da rua: “espagos geograficos ou coisas comensurdveis, mas acima de tudo
entidades morais, esferas de agéo social, provincias éticas dotadas de positividade, dominios culturais
institucionalizados e, por causa disso, capazes de despertar emocdes, reacdes, leis, oragdes, misicas
e imagens esteticamente emolduradas e inspiradas”.
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“bem-estar” da crianca se faria no espago “intramuros” da instituicdo estatal. Essa
perspectiva, que deu origem a modelos perversos como o sistema da Politica Nacio-
nal do Bem-Estar do Menor, conviveu com outra pratica discursiva autoritaria, ou
seja, aquela que define, unicamente no plano discursivo, que o lugar da crianca € na
escola.

A educagdo escolar desempenha um papel importante no desenvolvimento da
crianca e do adolescente. O reconhecimento dessa condicdo possibilitou a proximidade
da universalizacdo do acesso a escolarizacao das criancas e adolescente, no Brasil,
durante o século XX. No entanto, hd que se ter atencdo quando o discurso da escola-
rizacdo ocupa papel dissociado das perspectivas de desenvolvimento humano da
crianca e do adolescente, e encerra-se apenas como relegitimacdo das velhas prati-
cas de institucionalizagdo. Isso se faz presente, por exemplo, quando os discursos de
educacdo em periodo integral enfatizam o debate sobre o “lugar da crianga”, deixando
de lado qualquer compromisso mais efetivo com as reais necessidades de desenvol-
vimento infanto-juvenil.

0 discurso da escolarizagdo pode mitificar outros interesses, tais como o res-
surgimento das praticas autoritarias, na medida em que se atribui a escola o papel
correcional e repressivo. Além disso, oculta a possibilidade de a crianca e de o ado-
lescente aprenderem, por si proprios, a partir de outras experiéncias ndo escolares,
condicdo historicamente vista com desconfianga’e.

0 acesso universal a educacdo é uma conquista histérica, mas ndo se deve
confundir o direito a educagdo com a determinacdo de que lugar da crianca estaria
reduzido unicamente a escola. Isso porque a escola, infelizmente, contém todas as
mazelas da institucionalizagdo, da reproducdo burocratica e ideoldgica na normaliza-
cdo e producdo de corpos Uteis e produtivos ao sistema capitalista. Isso significa que
a escola pode, sob um ponto de vista, ndo garantir a emancipagdo prometida. Entdo,
ndo se pode apostar apenas nela como Unico espaco de integragdo infanto-juvenil.
Afinal, os espacos da familia e da comunidade também podem constituir espacos de
significado ou comunidades de sentido na promocdo da educacdo de criancas e
adolescentes.

A escola pode ndo ser, infelizmente, tao libertadora como se idealiza'®!, pois
podera refletir simplesmente o modelo autoritario (hierarquico) e, assim, instruir tdo
somente aqueles que a ela se submeterem de forma ddcil.

150 |LLICH, Ivan. Sociedade sem escolas. 2. ed. Trad. Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 1973,
p. 23.

151 SANTOS JUNIOR, Cléudio de Lira. O mito da erradicacdo do trabalho infantil via escola. Dissertacio
(Mestrado em Educacéo), Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal de Per-
nambuco, Recife, 2000. De acordo com o autor, “é como se ‘Toda Crianca na Escola’, por si sé, pu-
desse — como que por passe de magica ou milagre da solidariedade social-democrética — fazer desa-



André Viana Custddio & Josiane Rose Petry Veronese 92

Sob este aspecto, a escola ndo significaria uma possibilidade de libertacao das
criancas e adolescentes da exploragdo do trabalho infantil, mas apenas o desloca-
mento da crianca do espaco de trabalho para a insercdo nas agéncias de producdo
de uma instrucdo especializada para o trabalho, na qual poucos teriam efetivas
oportunidades de acesso.

Outro aspecto que ndo se pode desconsiderar nesta andlise refere-se a crenca
generalizada de que a escola € a responsavel pela maioria dos conhecimentos que
uma pessoa adquire. Numa sociedade tecnoldgica, informatizada e dominada pelos
meios de comunicacdo, essa € uma hipotese, no minimo, discutivel.

A libertagdo da exploragdo do trabalho infantil implicaria a afirmagdo da con-
testacdo da cultura do trabalho durante a infancia e, neste campo, a escola precisa
ainda percorrer um longo caminho. Por isso, a determinagdo simplista de que o “lu-
gar da crianca € na escola” pode servir como instrumento de legitimagdo da cultura
de exploracdo do trabalho durante a infancia, motor para exploragdo do trabalho
infantil.

E claro que, de um ponto de vista mais imediato, a escola pode representar
um espaco de conforto diante das duras condicbes as quais criancas e adolescentes
sdo submetidos no trabalho, mas enquanto ela ndo assumir um papel verdadeira-
mente ativo, orientado pela perspectiva de desenvolvimento humano das criangas e
dos adolescentes, o lugar da crianga na escola sera o lugar da crianga trabalhadora l4.

Ao mesmo tempo, o trabalho infantil doméstico também decorre da dificuldade
de acesso, frequéncia e permanéncia da crianca e do adolescente na escola. Isso
ocorre em razdo de uma politica educacional excludente e de uma educacao dissociada
da realidade local, pela valorizagdo do trabalho na infancia, reproduzido pelos prépri-
os educadores e até pela conveniéncia e tolerancia da propria escola com a pratica do
trabalho infantil.

A exploracdo do trabalho infantil doméstico se faz ndo sé pela auséncia e
oferta limitada de politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, mas também
pelas praticas histéricas de autoritarismo institucional, do patrimonialismo na gestdo
publica, na invisibilidade que transforma as pessoas em objetos, nas praticas assis-
tencialistas, nas limitagdes estruturais para o controle e a fiscalizagdo das entidades,
na visdo repressiva do universo infantil, bem como na fragmentacdo e descontinuida-
de das agBes publicas.

parecer o processo de exclusdo, fome, desemprego e todo tipo de miséria que é inerente a histéria do
capitalismo. Esta &, talvez, a face mais perversa imposta pela ofensiva conservadora, subjacente ao
idedrio neoliberal; o mito da escola redentora. Mesmo porque, jé ndo se trata de formar individuos
produtivos para um mercado em expansdo. Ao contrario, trata-se de formar para um mercado de tra-
balho cada vez mais restrito onde apenas poucos — os ‘melhores’ — terdo acesso” (p. 117-118).
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Educar transforma-se, nesse complexo conjunto de relagdes, num desafio, dai
o entendimento que as escolas ainda encontram reais limites estruturais para oferecer
qualquer alternativa efetiva, pois desconsidera a comunidade e a familia como ele-
mentos fundamentais na educagdo. E neste aspecto que a escola &€ um dos lugares da
crianca que deve estar conjugado com outros, nos quais se realiza a existéncia humana
e se oferecem experiéncias criativas e diversificadas. Afinal, educacdo ndo é tudo, mas
tdo somente uma parte muito importante de todo processo de desenvolvimento.

5. 0 quinto mito: frabalhar desde cedo acumula experiéncia para o futuro

Outra justificativa frequente ao trabalho infantil, e também ao doméstico, diz
respeito ao mito de que o trabalho precoce seria uma forma de acumular experiéncia
profissional, facilitando o acesso as oportunidades profissionais no futuro. O discurso
individualista do “homem que se faz” joga um importante papel no imaginario social.
Isso porque revigora a ilusdo das possibilidades de ascensdo social no modo capita-
lista de producdo.

0O processo de industrializagdo, com a valorizacdo de competéncias individuais
como forma de seletividade para ingresso no mercado de trabalho, produziu o mito
de que a experiéncia profissional é critério de inclusao social. Os discursos provenientes
das elites econdmicas e politicas estdo recheados da ideia do empresario ou gover-
nante que alcangou sua posigdo porque “trabalhou desde cedo”.

A prépria ideia de aprendizagem profissional contribuiu para reforcar o mito
do trabalho precoce como elemento de inclusdo, na medida em que meninos e meni-
nas eram incorporados ao trabalho a partir do acesso a profissionalizacdo. Nesse
contexto, a mensagem € clara: o bom trabalhador é aquele que se submete, o mais
cedo possivel, e ao longo de toda a sua vida, ao capital. Em contrapartida, o mercado
usufrui @ médo de obra barata, obediente e disciplinada das criancas.

No atual contexto de organizagdo tecnoldgica, parece dificil compreender que
a menina prestadora de trabalho doméstico poderia no futuro arguir essa experiéncia
para acessar alguma oportunidade de trabalho. Talvez sirva para atestar moralidade,
obediéncia ou submissdo, mas, experiéncia profissional, jamais.

Embora esteja muito claro que o trabalho precoce nunca foi requisito essencial
para uma vida bem-sucedida, o mito ainda persiste. A insistente pergunta “quando
vocé comecou a trabalhar?” encerra como um campo aberto a possibilidades de
reconhecimento do heroismo infantil, que se submeteu a exploragdo e por isso € digni-
ficado. Questdes como essas sdo reveladoras do passado histérico brasileiro, das
praticas assistencialistas de insercdo social e das praticas de controle através do
trabalho, e também ocultam a reproducdo do ciclo intergeracional de pobreza, decor-
rente da insercdo precoce no trabalho, e a efetiva exclusdo de possibilidades efetivas
de integracdo social numa sociedade que tende a valorizar o pensar diante do fazer.
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Quando as proprias familias admitem a naturalizacdo do uso trabalho infantil,
partem do principio de que “trabalhar ndo faz mal a ninguém®. O trabalho, neste
contexto, seria o elemento de dignidade do ser humano que resiste as adversidades
em busca do bem da sobrevivéncia. E a imagem do trabalhador forte, dedicado, que
se submete as condi¢des do trabalho, e os prejuizos para a salde sdo apenas aci-
dentais, pois o trabalho por si s6 seria virtuoso.

Por detrds do mito esta a moral do trabalho, mas, para Russell, “a moral do
trabalho é uma moral de escravos, e o mundo moderno ndo precisa da escraviddo” 52,
Definitivamente, o trabalho durante a infancia e a adolescéncia provoca diversos
males para as proprias criangas e adolescentes e também para suas familias e para a
sociedade.

6. O sexto mito: é melhor trabalhar do que usar drogas

Por muito tempo, acreditou-se que o trabalho também serviria para manter as
criancas afastadas das drogas, referendado pelo mito, ainda culturalmente forte, de
que “é melhor trabalhar do que usar drogas”, mais uma vez associando a ideia de
infancia ao estigma social da delinquéncia e propondo a falsa solugdo de que o tra-
balho seria o redentor das drogas.

Muitas instituicdes ainda utilizam as praticas de laborterapia como forma de
cura das drogas, pois entendem que o trabalho, pela sua caracteristica ocupacional,
tem a capacidade de manter meninas e meninos afastados do consumo de substan-
cias quimicas. O mais incrivel neste aspecto é que ndo transparece a mesma preocu-
pacdo com as criancas e adolescentes que trabalham em atividades perigosas e
insalubres, que, em sua maior parte, laboram em permanente contato com substan-
cias quimicas.

Portanto, neste ponto, ha de se ter em conta que, entre as possiveis politicas
publicas a serem efetivadas, é imprescindivel que seja delineado um espago para um
trabalho sério, competente, de prevencao. Devemos, no entanto, ter o cuidado de,
quando investirmos na prevencdo, ndo resgatarmos um discurso higienista, que na
realidade resignificaria praticas de intervencdo repressivo-policiais sobre a infancia.

Neste momento, também, é oportuno lembrarmos dos meninos trabalhadores
no trafico de drogas, usados como “laranjas”, “olheiros”, um trabalho informal, con-
sumidor de vidas, mas que na realidade estd inserido as avessas na ideologia do

trabalho dignificante.

152 RUSSELL, Bertrand. O elogio ao dcio. Rio de Janeiro: Sextante, 2002. p. 34.
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7. 0 sétimo mito: frabalhar ndo faz mal a ninguém

As acep¢oes culturais do trabalho infantil estendem-se ao trabalho infantil
doméstico como instancias legitimadoras da exploracdo da crianca e do adolescente.
Essas ideias encontram em comum a valorizacdo do trabalho em contraposicdo aos
valores sociais negados ou desejados. As ideias transmitidas culturalmente, que os
pais trabalharam desde cedo e que o trabalho é preferivel a ociosidade, servem para
reproducdo das condicoes de classe social ao longo das geragoes.

Embora o discurso dominante propague os beneficios do trabalho infantil,
quando analisadas as suas consequéncias, os resultados encontrados sdo bastante
diferenciados. As condi¢des de desenvolvimento fisico e psicologico das criangas e
adolescentes sdo extremamente precarias e, sem duvida, os prejuizos serdo sentidos
ao longo de toda vida.

No entanto, a ilusdo de que a riqueza se constroi na sociedade capitalista pelo
exercicio do trabalho arduo, e que as pessoas ricas trabalharam muito, sdo elementos
simbolicos de uma sociedade que discursa produzindo ideologia para o outro, legiti-
mando variadas ordens de desigualdade econdmica e social. Afinal, se o trabalho
fosse dignificante, provavelmente os meninos das elites estariam trabalhando.

2.3 AS CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

0 trabalho infantil doméstico encontra sua face mais visivel como uma condi-
cdo de exploracdo quando se desvia o olhar para suas consequéncias. Uma grande
parte das consequéncias do trabalho infantil doméstico apresenta efeitos em longo
prazo, o que provavelmente dificulta a percepcao de seus reflexos mais violentos.
Essas consequéncias também sdo complexas e varidveis de acordo com o contexto
social nas quais se realizam. No entanto, existem consequéncias gerais, visiveis e
frequentes, na realidade do trabalho infantil doméstico no Brasil.

As principais consequéncias educacionais decorrentes do trabalho infantil do-
méstico ja foram anteriormente apontadas e tém aspectos bastante estudados. Elas
envolvem a dificuldade de acesso a escola, geralmente em razdo das longas jorna-
das, a dificuldade de permanéncia, infrequéncia, evasdo precoce, baixo nivel de ren-
dimento escolar, gerando a reproducao da exclusdo educacional.

Embora, na década de 1990, o Brasil tenha elevado significativamente o nu-
mero de criancas e adolescentes matriculados no ensino fundamental, em relagdo as
meninas trabalhadoras domésticas, essas condicdes pouco mudaram. As meninas
trabalhadoras domésticas sempre abandonam a escola mais cedo e alcancam os
menores indices de escolarizacdo, proporcionando a reproducdo da forca de trabalho
com baixa qualificagdo e impedindo 0 acesso a outras oportunidades positivas ao seu
desenvolvimento.
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Ainda que o recurso ao trabalho infantil doméstico se realize com vistas a so-
lucionar um problema econémico, na realidade, as consequéncias econémicas apre-
sentam-se como muito mais graves do que em primeira andlise possam ser percebidas,
pois o trabalho infantil doméstico ndo soluciona a caréncia econdmica. Na realidade,
cria problemas econémicos muito maiores do que aqueles que lhe deram origem.

0 trabalho infantil doméstico € responsavel pela reproducdo do ciclo interge-
racional de pobreza, ou seja, as consequéncias educacionais impedem qualquer
possibilidade de emancipacdo. O uso do trabalho infantil doméstico € caracterizado
pela auséncia de pagamento ou pela remuneracdo através de pequenos bens ou
salarios infimos. Neste contexto, encontram-se 48% das criangas e adolescentes
trabalhadores domésticos sem receber qualquer tipo de remuneragdo, contribuindo
para a manutencdo da baixa renda familiar.

0 uso do trabalho da crianca e do adolescente em servigos domésticos em
casa de terceiros tende a precarizar as relagdes de trabalho, provocando o rebaixa-
mento dos valores médios de pagamento para esse tipo de servico. As meninas que
exercem servico doméstico e sdo remuneradas reforcam a dependéncia econdmica
da familia pelo seu trabalho, substituindo a mdo de obra adulta pela infantil, nas
escassas oportunidades de trabalho adulto.

A substituicdo da mdo de obra adulta pela infantil provoca o aumento do
desemprego adulto, fragilizando ainda mais as condicbes de subsisténcia das proprias
familias que, cada vez mais, precisam recorrer ao trabalho infantil para sobreviver,
pois segundo Parente.

Os estudos indicam que, de forma geral, ha um elevado grau de transmissdo da po-
breza por geragdes sequidas e que quanto menor a escolaridade do pai e da mde,
maior a probabilidade dos filhos comecarem a trabalhar precocemente. Na medida
em que o trabalho precoce afeta o grau de escolaridade, compromete os rendimen-
tos futuros e perpetua a pobreza'>s.,

Trata-se do estabelecimento da perversa logica do ciclo intergeracional de
pobreza, sequndo o qual as familias tentam superar as condi¢des de pobreza recor-
rendo ao trabalho infantil e este trabalho acaba por determinar a manutencdo das
condi¢des de pobreza por longo prazo, seja em razdo da baixa escolarizagdo alcan-
cada pelas proprias criangas, seja pela baixa remuneracdo oferecida ao trabalho
infantil, o que na pratica impede definitivamente o acesso ao trabalho dos membros

153 PARENTE, Maria Pia. Neste municipio crian¢a ndo trabalha: o que os prefeitos podem fazer para
eliminar o trabalho infantil doméstico e proteger as jovens trabalhadoras. Brasilia: OIT/Fundacdo
Abring/ANDI, 2003. p. 44.
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adultos das familias, uma vez que o trabalho infantil tem suas bases em varios
aspectos!s*:

e desemprego estrutural, o qual afeta o pai/mde de familia;

e reestruturagdo produtiva, com o aumento da tecnologia e da ciéncia nos
meios de producao;

e globalizacdo, o mercado € mundializado;

e desregulamentacdo da legislacdo trabalhista;

o flexibilizagdo e tercerizagdo das relagdes de trabalho;

e politicas neoliberais de cortes nos investimentos sociais.

E neste contexto que o trabalho infantil doméstico emerge como ponta de uma
rede de precarizagdo da mdo de obra estabelecida no modelo econdmico capitalista.
0 sistema econdmico cada vez mais exige o recurso da mao de obra precaria para
garantir um sistema de producdo com baixos custos, alimentado pela mdo de obra
que presta servicos mediante a aceitagdo do pagamento de baixos salarios.

Para garantir a manutencdo do nucleo familiar, o recurso ao trabalho infantil
doméstico torna-se uma das estratégias, que tem por resultado o acirramento de
todo o processo de precarizagdo.

0 trabalho infantil doméstico é também ocultado por discursos que fortalecem
0s mitos em torno do trabalho precoce, ou seja, dando a aparéncia de que o trabalho
€ positivo para o desenvolvimento da crianga'ss, tendo por consequéncia, a reprodu-
cdo das condicdes culturais de exclusdo, da alienagdo e o fortalecimento das desi-
gualdades de género e raca.

0 trabalho infantil doméstico, por outro lado, apresenta como consequéncias a
desmobilizagdo social, o isolamento da crianca e do adolescente, caracteristicas de
uma sociedade que convive com a competitividade e a individualizacdo das relacdes
sociais. Afinal, o que significa para uma menina trabalhar em outra casa, sendo o
cerceamento de todas as possibilidades de usufruir as condi¢des necessarias para o

154 SILVA, Maria Liduina de Oliveira. Adultizacdo da infancia: o cotidiano das criancas trabalhadoras no
Mercado Ver-o-Peso, em Belém do Para. Servico Social e Sociedade, ano XXIll, n. 69, p. 156, mar.
2002.

155 |IMA, Consuelo Generoso Coelho de. Trabalho precoce, saude e desenvolvimento mental. In: MTE.
Protecdo integral para criangas e adolescentes, fiscalizacdo do trabalho, saide e aprendizagem. Floria-
népolis: DRT/SC, 2000. Lima explica esse processo: “Dada a importancia do trabalho em nossas socieda-
des, a posicdo central que ocupa na vida da maioria dos seres humanos, costuma-se atribuir-lhe po-
deres curativos, formadores, ao mesmo tempo em que se tem grande dificuldade em observar os
efeitos negativos. Mesmo diante de tragédias como acidentes e doencas causadas pelo trabalho, é
comum buscar-se uma causa externa a ele, uma responsabilidade individual, da propria vitima na cau-
sacdo do problema.” (p. 17)
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seu desenvolvimento? E por isso que o trabalho infantil doméstico também é fator
que legitima, porque oculta a omissdo do Estado em garantir as politicas publicas de
atendimento a crianca e ao adolescente.

A omissdo do Estado em tomar agBes propositivas e concretas através de po-
liticas publicas que efetivem os direitos fundamentais da crianca e do adolescente
esconde-se por detras do trabalho infantil doméstico. Por que o Estado faria algo, se
a propria crianca estaria resolvendo sua vida? Isso sé se faz possivel porque a cultura
autoritaria, liberal e individualista brasileira acordou que as criancas deveriam estar
afastadas do exercicio da cidadania, ou ainda, o trabalho infantil doméstico apresenta
como consequéncia o efetivo obstaculo de acesso as politicas publicas, ao exercicio
de direitos e ao exercicio de cidadania. Condi¢des mais que apropriadas para a cons-
trucdo de uma sociedade autoritaria e excludente.

E neste contexto que florescem as praticas do patrimonialismo e do dlientelismo,
colocando-se o Estado a servico dos interesses privados, isentando-se de suas res-
ponsabilidades sociais, protegido da reacdo contestatéria daqueles que estdo impos-
sibilitados de participar das decisdes que afetam suas vidas, basicamente porque as
estdo trocando pela prestacdo de servico doméstico, para supostamente poder
sobreviver.

0 trabalho infantil doméstico também tem como consequéncia o refor¢o da
cultura patriarcal e machista, que produz e reproduz um modo prdprio de organiza-
cdo familiartss, com poderes centralizados e hierarquizados na figura do pater como
referéncia central.

0 trabalho infantil doméstico é fator impeditivo para que a mulher possa livre-
mente exercer sua propria cidadania, na medida em que € obrigada a restringir-se a
autoridade patriarcal. Romper com o trabalho doméstico, como condicdo exclusiva-
mente da mulher, é garantir a ruptura de uma condicdo de submissdo, e o trabalho
infantil doméstico talvez seja a marca mais cruel dessa condicao de exploragdo, por-
que aliena e reproduz uma forma perversa de exclusdo social.

O obstaculo para que a mulher exerca o papel de agente politico em seu
espaco social e comunitario afeta decisivamente o conjunto de oportunidades de
desenvolvimento que as familias podem alcancar. A mudanga nas condigdes de vida

156 MIOTO, Regina Célia Tamaso. Familia e Servico Social, contribuicées para o debate. Servico Social e
Sociedade, ano XVIII, n. 55, p. 120, nov. 1997. Por isso, M/OT0 lembra que: “nédo é possivel falar em
famifia, mas sim de famifias. O uso do plural se faz no sentido de abarcar, dentro da concepcéo fami-
lia, a diversidade de arranjos familiares existentes hoje na sociedade brasileira. Dessa forma, a familia
pode ser definida como um niicleo de pessoas que convivem em determinado lugar, durante um lapso
de tempo mais ou menos longo e que se acham unidas (ou ndo) por lacos consangiiineos. Ela tem
como tarefa primordial o cuidado e a protecdo de seus membros, e se encontra dialeticamente articu-
lado com a estrutura social na qual esta inserido.”
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das mulheres tem como reflexo a mudanca de qualidade de vida de todas as pessoas
e, principalmente, da vida das criangas.

E certo que a oportunidade de a mulher adulta auferir renda independente
fortalece sua condicdo politica na sociedade e em relacdo a sua prépria familia, mas
quando isso precisa ser realizado as custas do trabalho infantil doméstico, o resulta-
do € inverso e reproduz a prépria condicdo de autonomia que se pretende construir.

A libertacdo da mulher do trabalho doméstico ndo deve ocorrer pela mera
substituicdo da mdo de obra adulta pela infantil, mas pelo compartilhamento das
tarefas domésticas entre os membros do nucleo familiar. Isso exige uma real mudanca
de postura em relagdo aos valores patriarcais e o modo de organizagdo familiar na
modernidade.

Fora desta perspectiva, com a transferéncia de responsabilidades do adulto
para a crianga, 0 que se pode esperar € apenas o reforco da condicdo da exclusdo,
ou seja, € uma falsa resposta, que pode apenas alterar a forma, mas ndo altera a
exploracdo e suas respectivas consequéncias.

Todos estes aspectos denotam consequéncias complexas e interdependentes
do trabalho infantil doméstico. No entanto, ndo se podem desconsiderar também as
consequéncias diretas ao desenvolvimento da crianca e do adolescente, enquanto
pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento. O trabalho infantil doméstico
prejudica o desenvolvimento fisico deles, colocando-os diante de riscos inerentes as
condicdes de trabalho, e também decorrentes da prépria condicdo de fragilidade do
corpo em crescimento.

Como afirma Oliveira,

[...] todo ambiente de trabalho, em maior ou menor grau, apresenta riscos especffi-
cos para a salde e integridade fisica do trabalhador. Esses riscos sdo mais evidentes
para a crianca € o adolescente devido ao seu organismo ser mais vulnerdvel. Assim
sendo, qualquer trabalho, mesmo realizado em condi¢Ges ndo insalubres ou perigo-
sas, poderd ser prejudicial @ sua saude, podendo comprometer seu crescimento e
desenvolvimento's’.

O trabalho infantil doméstico caracteriza-se por atividades repetitivas que
pouco contribuem para o seu desenvolvimento. Os aspectos ergonomicos, as condi-
¢des de insalubridade e periculosidade do ambiente doméstico contribuem para a
exposicdo de criancas e adolescentes aos riscos a salde e a integridade. Segundo
Borges e Cavalcante, o trabalho realizado por criancas faz com que estas tenham
prejudicadom o seu desenvolvimento fisico (salde, coordenacdo motora, visdo, audi-

157 OLIVEIRA, Joélho Ferreira de. O trabalho da crianga e do adolescente em condigées de risco. Curitiba:
mimeo, 1996. p. 6.



André Viana Custddio & Josiane Rose Petry Veronese 100

cdo e resisténcia fisica); desenvolvimento cognitivo (desde a alfabetizacdo, aprendi-
zagem e aquisicdo dos mais variados e necessarios conhecimentos); desenvolvi-
mento emocional (autoestima, constituicdo de elos familiares, sentimento de amor e
aceitagdo); desenvolvimento social e moral (identidade de grupo, habilidade de coo-
peracdo para com outras pessoas e capacidade de distincdo entre o certo e o ndo
certo!=s,

Em geral, as condi¢des de vida das criancas e dos adolescentes que traba-
lham sdo muito deficientes. Em razdo da caréncia e da pobreza, as criancas e ado-
lescentes sdo submetidos a trabalhos precarios, com posicdes inadequadas que
afetam o crescimento. A permanéncia por longo tempo em posturas forcadas prova-
velmente provocara deformagdes na coluna vertebral. Durante a infancia e a adoles-
céncia, em ambos os sexos, a forca, as resisténcias e as defesas naturais sdo muito
mais reduzidas. Nessa etapa da vida, o organismo encontra-se em pleno desenvolvi-
mento, sofrendo adaptacdes enddcrinas que podem ser prejudicadas por certos tipos
de esforcos e trabalhos cansativos, realizados de maneira sistematica e excessiva ou
em condicdes insalubres e perigosas'>.

Frequentemente as criancas e os adolescentes ficam em contato com substan-
cias quimicas e objetos perigosos, sao submetidos a longas jornadas, ao trabalho
noturno e a penosidade, os quais provocam fadiga, envelhecimento precoce e inlime-
ras doencas que podem comprometer toda a sua vida.

Os prejuizos ao desenvolvimento psicoldgico também sdo muito evidentes com
a perda da ludicidade, da autoestima, sujeitando a crianca e o adolescente a depres-
sdo e aos problemas psicolégicos que podem, inclusive, obstar qualquer alternativa
de futuro saudavele.

Assim, muitas criangas e adolescentes, em substituicdo a um momento em que
deveriam estar voltados para a socializacdo e desenvolvimento com o minimo de

158 BORGES, Alci Marcus Ribeiro; CAVALCANTE, Maria Adilia Andrade (Orgs.). Mapa do Trabalho Infantil no
Piaui. Teresina: Acdo Social Arquidiocesana/Centro de Defesa Jodo de Barro/UNICEF/DRT-PI, 1998.
p. 21.

159 MENDELIEVICH, Elias. £/ trabajo de los nifios. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1980. p. 47.

160 SILVA, Mauricio Roberto da. 7rama doce-amarga: (exploracdo do) trabalho infantil e cultura lidica. ljui:
Unijui; Sdo Paulo: Hucitec, 2003. p. 208: “A exploracdo do trabalho infantil compromete a infancia,
circunstanciando constrangimentos multiplos, gerando alienacées miltjplas, e desencadeando, dessa
maneira, o dilema e o impasse de ser amplamente alienado, ou seja, ser crianca e ser adulto ao mesmo
tempo; ser crianca empobrecida e trabalhar precocemente; ser crianca, adulto e velho e ndo dispor de
tempo para o ludico; ser crianca adultizada envelhecida; ser de forma precaria incluida no sistema
educacional; ser crianca por pouco tempo, perder o resto da infancia e a juventude, saltando em se-
guida para a curta idade adulta e imediatamente para a velhice, sem futuro, isto é, sem possibilidade
de insercdo no mundo do trabalho e no mundo das novas tecnologias. Além disso, a0 mesmo tempo,
acumular responsabilidades e pressdes que, sem duvida, deixardo marcas indeléveis na memoéria,
afetando assim o processo de construcédo da identidade [...]".
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tensdes, envelhecem prematuramente, sem haver amadurecido como pessoas huma-
nas, ou seja, quanto mais tenra a idade, maior o risco de envolvimento em quase
todos os problemas de desenvolvimento, pois um ser com menor forca e resisténcia
torna-se mais vulneravel e influenciavel. E evidente que o trabalho precoce e as con-
dicbes de sua realizacdo, sem considerar as probabilidades frequentes de acidentes
e doencas, € nocivo para a crianga e ao adolescente, direta e indiretamente, com o
risco de provocar sequelas que poderdo afetar sua vida adulta’e!.

Outro aspecto importante a ser considerado como consequéncia do trabalho
precoce sdo os efeitos psicoldgicos, pois a insercdo no mercado de trabalho estimula
0 abandono da infancia, fazendo-os precocemente ingressarem no mundo adulto. Os
prejuizos ao desenvolvimento psicologico e intelectual afetam criangas e adolescentes
trabalhadores, refletindo em todo o seu conjunto de relagdes pessoais e sociais. O
ambiente de trabalho, com suas iniimeras exigéncias e compromissos, pode provocar
na crianga — ser em pleno desenvolvimento — a constru¢do negativa de sua autoima-
gem, ou seja, passa a compreender-se como sem valor, incapaz, sem mérito algum.
“E suas vivéncias na familia, escola e outras esferas podem confirmar essa imagem
negativa”e2,

As necessidades da infancia e da adolescéncia nao sendo satisfeitas, provo-
cam o amadurecimento precoce com alteracdes no equilibrio psicologico na fase
adulta. As responsabilidades inerentes ao trabalho provocam, em suas raizes, a perda
dos aspectos ludicos, primordiais para o desenvolvimento de uma infancia saudavel e
equilibrada. Além disso, o fato de trabalhar, de ter que ser obediente a horarios e
realizacdo de tarefas, todo este estado provoca a inibicdo do seu interesse tipico da
infancia, do seu desejo de brincar. Como se sabe, o ato de brincar ndo se reduz a
divertir-se, antes € “a oportunidade de reviver, entender e assimilar os mais diversos
modelos e contetidos das relagdes afetivas e cognitivas, e como passa a temer ser
punida por expressar-se livremente, ocorre um empobrecimento tanto no que se
refere a sua capacidade de expressao quanto de compreensao”i63, este fato resultara
na sua vida em uma grande perda: a falta de criatividade.

Uma das caracteristicas mais visiveis da infancia sdo as atividades ludicas. A es-
pontaneidade, a liberdade e a auséncia de controle rigido estimulam o processo de
desenvolvimento harménico. A crianga trabalhadora é compelida a bloquear esses im-
pulsos naturais que, ao longo do tempo, atenuam-se, até praticamente desaparecerem.

161 MENDELIEVICH, Elias. £/ trabajo de los nifios. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1980. p. 4,
47.

162 | IMA, Consuelo Generoso Coelho de. Trabalho precoce, saude e desenvolvimento mental. In: MTE.
Protecdo integral para criangas e adolescentes, fiscalizacdo do trabalho, satide e aprendizagem. Floria-
népolis: DRT/SC, 2000. p. 19.

163 Jdem, p. 20.
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A crianca passa a se autorreconhecer como um trabalhador e, portanto, um
adulto, prejudicando sua propria identidade infantil’e+. A instituicdo tende a querer
ocupar o lugar da familia, ocultando a situagdo concreta da crianga, e prejudicando o
processo de formacdo de identidade na medida em que impde o siléncio e a sub-
missao’es.

A pratica de atividades repetitivas, o processo de trabalho e as atividades exi-
gidas acabam por sufocar a capacidade de criatividade e as possibilidades de supera-
cdo da realidade, gerando, por consequéncia, o empobrecimento do mundo psiquico
da crianca, num espaco onde a disciplina, a ordem e a regularidade dificultam o
desenvolvimento infanto-juveniltes.

A exigéncia de responsabilidades excessivas em relacdo ao grau de desenvol-
vimento da crianca e do adolescente agrava este processo. A exigéncia de tarefas
precisas e determinadas para a garantia de qualidade e regularidade gera dupla
responsabilidade: a adequada submissdo, visando atender aos interesses dominan-
tes, bem como a garantia e permanéncia na atividade, visando assegurar a manuten-
cdo econdmica da familia.

0 exercicio do trabalho infantil doméstico compromete profundamente os desen-
volvimentos fisicos, psiquicos e bioldgicos das criancas e adolescentes, numa etapa
que deveria ser tratada com especial atencdo, uma vez que determina uma série de
arranjos que futuramente serdo necessarios para o pleno exercicio das potencialida-
des humanas na fase adulta.

A crianca e o adolescente nem sempre dispdem de condi¢des proprias para
avaliar os efeitos e impactos de seu ingresso precoce no trabalho. Além disso, o
trabalho precoce tem efeitos que podem ser avaliados unicamente, no longo prazo,
como as condicdes de reproducdo da propria forca de trabalho.

Além disso, o trabalho infantil doméstico por ser, em regra, um trabalho reali-
zado a margem da lei, constitui-se sem qualquer garantia trabalhista ou previdencia-
ria e ainda comprime os salarios a um patamar minimo que, muitas vezes, ndo ga-
rante sequer condi¢des minimas para a reproducdo da propria forca de trabalho.
Serve também como instrumento poderoso de precarizacdo das relagdes de trabalho,
especialmente nas regides mais empobrecidas. Essa realizacdo de trabalhos em
condicdes precarias tende a elevar o custo social a patamares significativos, pois as
consequéncias a saude e ao desenvolvimento das criancas e adolescentes em todos

164 MENDELIEVICH, Elias. £/ trabajo de los nifios. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1980. p. 48.

165 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. “Menores” institucionalizados e meninos de rua. In: FAUSTO, Ayrton,
CERVINI, Ruben. O trabalho e a rua: criancas e adolescentes no Brasil urbano dos anos 80. 2. ed. Séo
Paulo: Cortez, 1996. p. 73.

166 Jdem, p. 73.
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os tipos de trabalho refletirdo muito cedo nas necessidades de servigos publicos de
atendimento, tais como os servicos de saude e previdéncia social.

E praticamente perceptivel que o trabalho infantil doméstico provoca uma des-
vantagem significativa e uma redugdo nas possibilidades de ascensdo profissional
futura, de maior remuneracao, melhor emprego e promogio social. E muito provavel
que grande contingente de criangas e adolescentes submetidos ao trabalho infantil
doméstico permaneca boa parte de sua vida nos estratos mais baixos da populagdo,
sempre submetidas a trabalho de niveis inferiores ou ao préprio desemprego®’.

Enfim, o trabalho infantil doméstico reproduz as multiplas condicGes de exclu-
sdo, representando a efetiva violagdo dos direitos fundamentais, legitimando a negli-
géncia com os direitos infantis e expondo a crianca e o adolescente as variadas con-
dicdes de exploracdo e violéncia. Dai a importancia em se compreender os mecanis-
mos de protecdo juridica da crianca e do adolescente como estratégia de resisténcia
a opressao.

167 MENDELIEVICH, Elias. £/ trabajo de los niiios. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1980. p. 46.






O DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E OS LIMITES DE
PROTECAO CONTRA A EXPLORACAO DO
TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

Capitulo 3

Diante do complexo tema do trabalho infantil doméstico, anteriormente anali-
sado em seus aspectos historicos, econdmicos, culturais e cristalizados nas praticas
institucionais de intervencdo no universo da infancia, que tipo de resposta juridica
pode ser encontrada a partir no Brasil contemporaneo? Afinal, qual o significado do
direito da crianca e do adolescente neste contexto? Poderia este ramo do direito
representar algum tipo de ruptura na exploracao do trabalho infantil doméstico?

3.1 OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outu-
bro de 1988, trouxe ao universo juridico brasileiro a Teoria da Protecdo Integral da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), revogando definitivamente a Doutrina do
Direito do Menor, vigente no Cddigo de Menores, Decreto 17.943-A, de 12 de outu-
bro de 1927, assim como na Doutrina da Situagdo Irregular, vigente no Codigo de
Menores, Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979. E a emergéncia de um novo ramo
juridico denominado Direito da Crianca e do Adolescente.

A Teoria da Protecdo Integral teve seus primeiros indicios na Declaracdo de
Genebra, de 26 de setembro de 1924, quando a Assembleia da Sociedade das
Nagbes adotou uma Resolugdo com base na proposta do Conselho da Unido Interna-
cional de Protecdo a Infancia, a Save the Children International Union, organizagao
ndo governamental, reconhecendo pela primeira vez em um documento internacional
os direitos da crianca.

Neste momento, a Declaracdo de Genebra reconhece a protecdo da crianga,
independentemente de qualquer discriminacdo de raga, nacionalidade ou crenca.
Afirma o dever de auxilio a crianga com respeito a integridade da familia e o ofereci-
mento de condi¢des de desenvolvimento de maneira normal, envolvendo as condi-
cdes materiais, morais e espirituais. Além disso, recomenda que a crianca deve ser



André Viana Custddio & Josiane Rose Petry Veronese 106

alimentada, tratada, auxiliada e reeducada, refletindo a forca do idedrio higienista e
positivista da época nos campos da educacdo e saude, revelados pelos conceitos de
tratamento e normalidade.

Embora apresente universalidade, a Declaracdo de Genebra na época previa
tratamento diferenciado ao 6rfao e ao abandonado, recomendando seu recolhimento,
motivo para ndo se atribuir o carater de instrumento fundador da Teoria da Protecdo
Integral. No entanto, indicios da prioridade a crianca ja aparecem na Declaracao no
momento em que afirma a garantia da primazia em receber socorros em tempos de
inforttnio.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas aprova a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a qual reafirma os di-
reitos de carater civil e politico, incluindo os direitos econémicos, sociais e culturais
de todos os seres humanos, envolvendo, portanto, as criangas. Também reconhece
em seu artigo 25, direito a maternidade e a infancia, aos cuidados e assisténcia es-
peciais. Para as criangas, € reconhecida uma prote¢do social, independentemente se
nascidas dentro ou fora do matriménio.

Estas mudancas provocardo a edigdo da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga, aprovada por unanimidade na Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 20
de novembro de 1959, que traz em seu conteudo o primeiro conjunto de valores da
Doutrina da Protecdo Integral.

A Doutrina da Protecdo Integral, sequndo a Declaracdo de 1959, € constituida
por dez principios elementares e fundamentais, reconhecidos para todas as criangas,
envolvendo: o reconhecimento de direitos sem distingdo ou discriminacdo; a protecao
especial; a identidade e nacionalidade; a protecdo a salde, a maternidade, a alimen-
tacdo, a habitacdo, a recreacdo e a assisténcia médica; o tratamento e os cuidados
especiais a crianca incapacitada; o desenvolvimento sadio e harmonioso com amor e
compreensdo com a protecdo da familia, da sociedade e das autoridades publicas; a
educacdo; o melhor interesse da crianca; a primazia de socorro e protecdo; a protecdo
contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploragdo e, por fim, a prote-
cdo contra atos de discriminagOes raciais, religiosas ou de qualquer outra natureza.

A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca afirma os direitos humanos,
com base no principio da dignidade e valor do ser humano, visando atingir melhores
condi¢des de vida para a populagdo infantil, mediante o exercicio de direitos e liber-
dades, protegidos contra qualquer espécie de discriminacdo, reconhecendo a condi-
cao peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento, que necessita de cuidados
e direitos especiais, antes e depois do nascimento, visando o bem-estar da crianca, a
quem a humanidade deve o melhor de seus esfor¢os.

No entanto, 0 marco discursivo das declara¢des somente ganhara forca a partir
instituicdo de um Grupo de Trabalho na Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em
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1979, com a finalidade de iniciar os estudos visando a construgdo de uma proposta
de Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga. O grupo de trabalho desenvolvera
suas atividades durante toda a década de oitenta, coincidindo com o processo de
abertura democratica no Brasil e com a discussdo da nova constituicdo.

Em 1987, a Emenda Popular denominada Crianca Prioridade Absoluta, com
milhares de assinaturas, proposta por organizagdes nao governamentais, foi adotada
pela Assembleia Nacional Constituinte que, no ano seguinte, promulgou o novo texto,
viabilizando a incorporagdo da Doutrina da Protecdo Integral na Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil, em seu artigo 227:

F dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao la-
zer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligén-
cia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

No ano sequinte, o Grupo de Trabalho da Comissdo dos Direitos Humanos da
ONU encerra suas atividades e, em 20 de novembro de 1989, é aprovada pela
Assembleia Geral a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca, conforme a
Resolugdo L. 44, posteriormente ratificada pelo Brasil, pelo Decreto 99.710, de 21
de novembro de 1990, inscrevendo-se no corpo normativo brasileiro a Doutrina da
Protecdo Integralies.

A Doutrina da Teoria da Protecdo Integral sera o fundamento basilar para a
consolidagdo de um novo ramo do Direito no Brasil, com a criagdo inovadora do
Direito da Crianca e do Adolescente.

A construcdo do Direito da Crianca e do Adolescente proporcionou significativo
processo de reordenamento institucional, com a desjudicializacdo das praticas de
carater administrativo; com mudancas de contetdo, método e gestdo, bem como a
integracao dos principios constitucionais da descentralizagdo politico-administrativa e
da democratizagdo na efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adoles-
cente que, a partir dai, tm reconhecido seu stafus de sujeito de direitos. A partir do
reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, o universo
infanto-juvenil garantiu o irrestrito, amplo e privilegiado acesso a Justica, o que até
entdo ndo era possivel.

168 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. Natureza e implantagdo do novo direito da crianca e do adolescente.
In: PEREIRA, Tania da Silva (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei 8.069: “Estudos Sécio-
Juridicos”. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. Para esse autor, “Esta doutrina afirma o valor intrinseco da
crianga como ser humano; a necessidade especial de respeito d sua condicdo de pessoa em desenvol-
vimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude, como portadora de continuidade do seu povo
e da espécie e o reconhecimento da sua vulnerabilidade o que torna as criangas e adolescentes mere-
cedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual devera atuar atra-
vés de politicas especificas para promocdo e defesa de seus direitos” (p. 19).
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0 artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil reconheceu as
criangas e os adolescentes como sujeitos de direitos. A mudanca ndo se restringe a
um carater meramente formal com a afirmagdo constitucional de direitos subjetivos,
mas envolve uma perspectiva mais ampla ao substituir a menoridade enquanto cate-
goria conceitual.

Recorda-se que a Doutrina da Situagdo Irregular (Codigo de Menores de
1979) consolidava uma pratica discriminatéria e estigmatizante da populagdo empo-
brecida, submetida ao controle repressivo, através de um sistema centralizado e
fundamentado na velha doutrina da seguranca nacional, que vitimizou a populagdo
brasileira nos anos da ditadura. Com o processo de abertura democratica, a proposta
menorista reprodutora das desigualdades sociais brasileiras ja ndo encontrava mais
fundamentos.

A expressdo “menor”, ao longo de século XX, habitualmente relacionada a
condicdo de abandono ou delinquéncia, serviu principalmente para distin¢des arbitra-
rias entre criancas favorecidas e desfavorecidas, provocando uma dualidade, na
medida em que as primeiras eram reconhecidas em sua condi¢do de infantes, e as
ultimas, algadas a condicdo de objeto de politicas, geralmente repressivas/punitivas e
negadoras da sua condicdo de sujeito histdrico.

Nos debates da década de oitenta, a expressao sera questionada como
portadora de forte estigma, e geralmente utilizada como forma de discriminagdo,
momento em que 0s proprios meninos e meninas reivindicam o direito de serem
reconhecidos universalmente como criangas e adolescentes. Nesse sentido, a Cons-
tituicdo de 1988 revoga definitivamente o menorismo do ordenamento juridico brasi-
leiro, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Embora, nos
textos das declaragBes e convencdes internacionais o termo utilizado seja “crianca”,
o Brasil optou por uma distin¢do de acordo com a etapa de desenvolvimento, dife-
renciando criancas e adolescentes.

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho de
1990, crianca € a pessoa com idade até doze anos incompletos, e adolescente,
aquele com idade entre doze e dezoito anos, nos termos de seu artigo 2°. Além da
importante mudanca terminoldgica, que reconhece a crian¢a € o adolescente como
“sujeitos”, a Carta Maior foi além, ao garantir a condicdo de “sujeito de direitos”. O
reconhecimento desta condi¢cdo consolida uma nova logica de compreensdo e pen-
samento em relagdo a infancia e a adolescéncia no Brasil.

A titularidade de direitos'®® resguardada pela legalidade formal apresenta-se
como reflexo ideoldgico do momento histérico vivido, construido pelas forcas sociais

169 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da; LIMA, Isabel Maria Sampaio Oliveira. £statuto e LDB: direito a educa-
cdo. Disponivel em: <http://www.mnmmr.org.br/data/biblioteca/113.doc>. Acesso em: 01 nov. 2005.
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representativas do discurso do poder, que encerra em si um universo de possibilida-
des latentes, almejando real capacidade de efetivacao.

A racionalidade formal do direito circunscreve o limite do possivel, sem, ao
mesmo tempo, limitar as forcas emancipatérias que desestabilizam as relacbes de
poder em busca da superagdo das condigdes materiais e concretas de existéncia.

Por outro lado, a condicdo de sujeito de direitos altera a relacdo tradicional de
controle e vigilancia do Estado sobre a infancia, deslocando o campo de exigibilidade
de direitos para o universo difuso da populagdo infanto-juvenil, possibilitando, no
interior das possibilidades institucionais, especialmente através do fortalecimento dos
movimentos sociais e da condicdo de cidadania, a exigéncia permanente de novas
conquistas no campo de servigos publicos, que sejam capazes de efetivar as promessas
juridicas inscritas na lei.

O reconhecimento universal de criangas e adolescentes na condicdo de sujeitos
de direitos pretende assegurar um stafus social para que seja possivel nas mesmas
condicdes o exercicio efetivo e pleno destes direitos. Embora o reconhecimento da
titularidade dos direitos fundamentais seja uma conquista do fragil e tardio liberalismo
brasileiro, que talvez nunca tenha se efetivado concretamente, é importante destacar
que mesmo a garantia formal desses direitos a crianca e ao adolescente foi reconhe-
cida apenas no final do século XX, com o amparo constitucional e, por isso, reveste-se
de carater inovador.

Portanto, para além das suas possibilidades em garantir a efetivacdo dos di-
reitos fundamentais, seu maior significado esta na superacdo da posicdo predomi-
nante no século XX, que reduziu a crianca a objeto de tutela, incapaz ou menor. O
reconhecimento como sujeito de direitos implica um desenlace libertario da crianca
das amarras institucionais que cultivavam as obrigagdes de obediéncia e submissao.
Neste contexto, ndo interessa mais o estigma justificativo da intervencdo estatal im-
posto a crianga, mas sim, na possibilidade concreta e objetiva da crianca e do ado-
lescente em exigir a efetivacdo de seus direitos.

A condicao de sujeitos de direitos ndo implica uma universalidade difusa em
relacdo aos chamados direitos naturais, mas sim, na percepcao do vinculo de titulari-
dade entre o sujeito historico e sua capacidade de exigir a realizagdo dos direitos
fundamentais, prontamente declarados e garantidos. Reconhece-se deste modo o
cidaddo-agente perante o Estado e ao arbitrio de outras forcas, e sobretudo o cidaddo
como membro de grupos e classes sociais diferenciadas eventualmente em conflito.

Segundo Costa “A idéia de titularidade corresponde ao reconhecimento da dignidade humana, isto é,
a possibilidade de reconhecer o direito, de lutar por seus direitos. Esta possibilidade é identificada
mediante a propria consciéncia de cidadania civil, politica e social. Quando a cidadania esta em crise
néo ha identificacdo dos direitos de cada pessoa.”
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Como sujeito de direitos, € também sujeito criador de uma politica de direitos?.

Deste modo, o reconhecimento da condicdao de sujeitos de direitos implica a
universalizacdo do conceito de direitos de cidadania, que qualifica os espacos de
participacdo no controle publico do Estado como forma de direcionar sua atuacdo na
perspectiva de efetivacdo dos direitos, ultrapassando uma concep¢do meramente
normativa de direitos humanos, transformando-se em instrumentos concretos de
acdo politica orientadora de politicas publicas'’'. Trata-se da abertura de um novo
espaco juridico-participativo dos agentes sociais, na medida em que se reconhece a
possibilidade do direito a ter direitos, que surge a partir do exercicio dos direitos ja
conquistados. E neste sentido que o sujeito transfigura-se no sujeito cidado'2.

O Direito da Crianca e do Adolescente afirma-se no contexto juridico brasileiro
como instrumento garantidor de transformacdes. Ndo se trata de mudangas apenas
do campo da organizacdo burocratica do Estado, mas, antes de tudo, representa a
consolidagdo de uma base de sustentacdo para numa nova ética, uma nova técnica e
uma nova estética. A nova ética, proposta pelo Direito da Crianga e do Adolescente,
desloca seu campo de percep¢do ndo apenas para uma nova etiologia, mas essencial-
mente para a dimensdo do reconhecimento da dignidade humana como elemento
axiologico orientador de todo o ordenamento juridico. Isso se pretende com nova
técnica juridica e com mudancgas de contetdo, método e gestdo'”.

As transformagdes estruturais advindas do novo direito trazem em seu corpo
uma potencialidade de ressignificacdo estética da infancia, superando a imagem
simbdlica abstrata do menorismo “portador de futuro em risco” e alcangando a reali-
dade concreta da crianca e do adolescente como “detentores de presente como
sujeito de direitos”. Trata-se de nova descoberta da infancia como periodo proprio e

170 BENEVIDES, Maria Victoria. Fducagdo, democracia e direitos humanos. In: Rede Brasileira de Educacdo
em Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/bib/benevid.htm>.
Acesso em: 01 nov. 2005.

Para Baratta: “A politica de direitos, que é a politica da realizagdo dinamica da constituicdo do Estado
social de direito e das convengdes internacionais que a integram, é a que permite, através de seu
cumprimento, a definicdo dos novos direitos, que colocam o Estado e o pacto — alian¢a — social em
condicdo de serem renovados continuamente.” BARATTA, Alessandro. Infancia e Democracia. In:
MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary (Orgs.). Infincia, Lei e Democracia na América Latina: Andlise
Critica do Panorama Legislativo no Marco da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca
1990 — 1998. Traducdo de Eliete Avila Wolff. Blumenau: Edifurb, 2001. v. 1, p. 76.

171 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Direitos Humanos. Férum de Entidades Nacionais de
Direitos Humanos. 7exto base da VIl Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Brasilia: Camara,
2003. p. 8.

172 VERONESE, Josiane Rose Petry. 7emas de Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1997.
p. 14.

173 COSTA, Antonio Gomes da. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Trabalho Infantil: trajetéria,
situagdo atual e perspectivas. Brasilia: OIT; Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 25.
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particular de desenvolvimento, ou seja, € segunda tentativa historica de superacdo
do sentimento de indiferenca em relagdo a infancia. A descoberta da infancia ocorre
com a génese da modernidade, conforme estudou Aries74.

O estabelecimento da Teoria da Protecdo Integral como elemento basilar do
novo sistema juridico implica ndo s6 o reconhecimento da crianca e do adolescente
como pessoas em condicdes peculiares de desenvolvimento, mas também o valor
presente e prospectivo da infancia e as suas condi¢des especiais de vulnerabilidade.
Por isso, o reconhecimento dos direitos humanos e fundamentais garantidos a todas
as pessoas é também um conjunto de direitos especiais destinados a ampliacdo das
possibilidades e capacidades de protecdo da crianca e do adolescente.

O reconhecimento dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente se
fez acompanhar também por uma verdadeira politica de direitos, com um sistema
proprio e particular destinado a sua efetivagdo, por meio de uma praxis juridica e
acdo transformadora da sociedade civil, estimulando o reforco e a capacidade de
atuacao cidada com os quais se relaciona diretamente, exigindo a atuagdo diferenciada
das organizagdes e instituicdes sociais.

Neste contexto, o Direito da Crianca e do Adolescente promove o reordena-
mento institucional atribuindo responsabilidades, muitas historicamente sonegadas, a
familia, a sociedade, ao mercado e ao Estado, visando a construcdo de uma nova
cultura de protecdo da infancia e da adolescéncia; como novo campo no ordena-
mento juridico exige uma teoria propria, em permanente construcdo, possibilitando
novas praticas institucionais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Esses novos compromissos éticos, juridicos e politicos, constituidos nas praticas
sociais € também no sistema normativo, fortalecem o papel do Estado democratico e
de Direito como agente de efetivacdo dos direitos fundamentais, orientados por uma
teleologia diferente e inerente aos novos principios, regras e valores em construcdo.

E € exatamente neste contexto que emerge o Direito da Crianca e do Adoles-
cente, frutificado como um sistema aberto, potencialmente contraditério, material-
mente valorativo e teleoldgico, inacabado e dindmico. Enfim, comprometido com o
processo historico, pois tem como base uma justica material, ndo formal, para além
da logica, com cardter axiolégico, com tendéncia a generalizacdo, que pretende
alcancar a igualdade material.

Para que sua realizacdo esteja proxima ao possivel, exige um pensamento ju-
ridico critico, comprometido com uma sociedade em mudanca. A efetivacdo do Direito
da Crianca e do Adolescente implica a superagdo do modelo liberal classico, ndo

174 ARIES, Philippe. Histdria Social da Crianca e da Familia. Trad. Dora Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro:
LTC, 1981. p. 50.
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intervencionista, para um modelo de intervencdo social democratico-participativo.
Resgata-se o essencial papel da politica como forma de realizacdo das necessidades,
mediante o exercicio da subjetividade, do restabelecimento dos vinculos comunitarios
com a realidade concreta, apresentando um amplo campo de infinitas possibilidades
de acdo. Isto posto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem papel fundamental,
enquanto regulamentador da Constituicao Federal, de fazer com que este dltimo ndo
seja letra morta. Esta observacdo faz-se pertinente uma vez que a mera existéncia de
leis que proclamem direitos sociais, por si s6 ndo consegue alterar, renovar estrutu-
ras. Desse modo, € preciso a conjugacdo entre direitos e politicas sociais, de sorte a
realmente efetivar direitos normatizados.

O desafio da efetividade dos direitos esta proposto em torno de um sistema
proprio denominado Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente,
que pretende deslocar o direito do campo das ideias para a realizacdo pratica na
realidade social. Trata-se pois de um sistema com as ligagdes complexas da vida
social, estabelecendo relagdes essencialmente contraditérias e tensas.

Enfim, a compreensdo tedrica do Direito da Crianca e do Adolescente exige a
articulacdo entre principios, regras e valores proprios, mas que apenas encontram
sentido na medida em que estdo correlacionados com as demandas concretas e
necessidades de transformagdo social. Nas palavras de Méndez, “A nova relacao
infancia-lei implica uma profunda revalorizacdo critica do sentido e da natureza do
vinculo entre a condicdo juridica e a condigdo material da infancia”17.

3.2 0OS PRINCIPIOS DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O Direito da Crianca e do Adolescente encontra fundamento essencial na Con-
vengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, na Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas convences internacio-
nais de protecdo aos direitos humanos. No entanto, para sua adequada compreen-
sdo, € fundamental percorrer seus principios'’¢ fundamentais.

175 MENDEZ, Emilio Garcia. Infancia, lei e democracia: uma questdo de justica. In: MENDEZ, Emilio Garcia;
BELOFF, Mary (Orgs.). /nféncia, Lei e Democracia na América Latina: Andlise Critica do Panorama Le-
gislativo no Marco da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga 1990 — 1998. Tradugdo de
Eliete Avila Wolff. Blumenau: Edifurb, 2001. v. 1, p. 25.

176 BRUNOL, Miguel Cillero. O interesse superior da crianca no marco da Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca. In: MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary (Orgs.). Infincia, Lei e Democracia na
América Latina: Andlise Critica do Panorama Legislativo no Marco da Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca 1990 — 1998. Traducdo de Eliete Avila Wolff. Blumenau: Edifurb, 2001. v. 1,
p. 101. Para Brufiol, “Os principios, no marco de um sistema juridico baseado no reconhecimento de
direitos, pode-se dizer que sdo direitos que permitem exercer outros direitos e resolver conflitos entre
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Sob este aspecto, a opgdo tedrica adotada para andlise dos principios tem
como base a proposta formulada por Lima, que analisou o conjunto de principios do
Direito da Crianca e do Adolescente, classificando-os como principios estruturantes,
concretizantes e de garantia. Para o autor, o Direito da Crianca e do Adolescente tem
como principios estruturantes: a vinculagdo a Doutrina da Protecdo Integral, a univer-
salizacdo, o carater juridico-garantista e o interesse superior da crianca. Como prin-
cipios concretizantes, reconhece a prioridade absoluta, a humanizacdo no atendi-
mento, énfase nas politicas sociais publicas, a descentralizacdo politico-administra-
tiva, a desjurisdicionalizagdo, a participacdo popular, a interpretagdo teleoldgica e
axioldgica, a despoliciacdo, a proporcionalidade, a autonomia financeira e a integra-
cdo operacional dos érgdos do poder publico responsaveis pela aplicagdo do Direito
da Crianca e do Adolescente. Por fim, o citado autor define como principios de garan-
tia: a prevaléncia da familia natural, a reserva legal, o devido processo legal, a ampla
defesa, a presuncdo de inocéncia, o contraditorio, a excepcionalidade e a brevidade
das medidas privativas de liberdade, a imputabilidade, a inviolabilidade da defesa, a
restricdo a publicidade, a impugnacdo ou o duplo grau de jurisdicdo, a brevidade e a
excepcionalidade da internagao!””.

Neste contexto, pretende-se analisar os principios basilares relacionados a
efetivacdo dos direitos fundamentais, principalmente aqueles relacionados com a
erradicagdo do trabalho infantil doméstico e, para isso, foram destacados alguns
principios que podem servir de suporte a melhor compreensao do tema.

Trata-se, portanto, de uma opcdo essencialmente ideologica e valorativa na
selecdo dos principios considerados adequados e indispensaveis para a compreen-
sao da materia, pois, como afirma Santos, “A afirmacdo discursiva dos valores é tanto
mais necessaria quanto mais as praticas sociais dominantes tornam impossivel a
realizagdo desses valores”'7s. Dai uma preocupacdo com os desafios estabelecidos
quanto a efetivacdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, orientada por um con-
junto de principios.

O mais evidente principio do Direito da Crianca e do Adolescente é aquele de
vinculagdo a Teoria da Protecdo Integral, previsto no artigo 227 da Constituicdo Fe-
deral, e também no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 1° e 3°.

direitos igualmente reconhecidos. Entendendo deste modo a idéia de ‘principios’, a teoria supde que
eles se impdem as autoridades, isto é, sdo obrigatérios especialmente para as autoridades publicas e
véo dirigidos precisamente para (ou contra) eles.”

177 LIMA, Miguel M. Alves. O Direifo da Crianca e do Adolescente: fundamentos para uma abordagem
principiolégica. Tese (Doutorado em Direito) — Curso de Pés-Graduagéo em Direito, Universidade Fe-
deral de Santa Catarina, Florianépolis, 2001. p. 163-167.

178 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia: Para

um novo censo comum: a ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica. Sdo Paulo: Cortez,
2000. p. 32.
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A Teoria da Protecdo Integral desempenha papel estruturante no sistema, na
medida em que o reconhece sob a dtica da integralidade, ou seja, o reconhecimento
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, e ainda direitos espe-
ciais decorrentes da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que se arti-
culam, produzem e se reproduzem de forma reciproca'.

Os direitos especiais de protecdo também estdo previstos no artigo 227 da
Constituicdo Federal e regulamentados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
artigo 5° nos seguintes termos: “Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais”.

O reconhecimento dos direitos fundamentais a crianca e ao adolescente trouxe
consigo o principio da universalizagdo, sequndo o qual os direitos do catélogo sdo
susceptiveis de reivindicacdo e efetivacdo para todas as criancas e adolescentes,
superando, portanto, a velha dicotomia entre criangas regulares (de familias com
recursos materiais) e menores irregulares (de familias despossuidas). No entanto, a
universalizacdo dos direitos sociais, como aqueles que dependem de uma prestacao
positiva por parte do Estado, também exige uma postura proativa dos beneficirios,
por isso enquadra-se como campo de construcdo permanente, pelo qual as associa-
¢oes, ONGs, grémios, enfim, todos os mecanismos caracterizadores de um movi-
mento social, pautados na compreensdo mais moderna de cidadania — qual seja, a
da efetiva participacdo de cada cidaddao — tém lugar de destaque na edificacdo do
Direito da Crianca e do Adolescente. Através desses mecanismos e por mérito dessas
agBes o ser sujeito se consolida; ndo se trata de “aguardar” paternalisticamente a agdo
do Estado; antes, constitui-se num processo de mao dupla: reivindicar e construir.

E nesse sentido que o Direito da Crianca e do Adolescente encontra seu ca-
rater juridico-garantista, segundo o qual a familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de assequrar a efetivacdo dos direitos fundamentais, ou seja, transforma-los
em realidade.

O Direito da Crianca e do Adolescente emerge como um sistema orientado
pelo principio do interesse superior da crianga, previsto no artigo 3°, 1, da Conven-
cdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, determinando que “Todas as acdes
relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de bem-
estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, devem
considerar, primordialmente o maior interesse da crianga”.

173 VERONESE, Josiane Rose Petry. Humanismo e infancia: a superagdo do paradigma da negagdo do
sujeito. In: MEZZAROBA, Orides (Org.). Humanismo Latino e Estado no Brasil. Florianépolis: Fundacdo
Boiteux, Treviso: Fondazione Cassamarca, 2003. p. 439.
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E um principio decorrente do reconhecimento da condi¢iio peculiar da crianca
como pessoa em processo de desenvolvimento. Por isso, o artigo 3° 2, da Conven-
cdo prevé que:

Os Estados-Partes comprometem-se a assegurar a crianga a prote¢do e o cuidado
que sejam necessarios ao seu bem-estar, levando em consideracdo os direitos e de-
veres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e,
com essa finalidade, tomardo as medidas legislativas e administrativas adequadas.

A origem do principio do interesse superior da crianca esta localizada no mo-
delo de sociedade desigual produzido pelo sistema capitalista, potencialmente gera-
dor de conflitos de interesses. Segundo, Paula,

Em conseqiiéncia das necessidades humanas brota a nogdo de interesse, concebido
como razdo entre sujeito e o objeto. Objeto do interesse do homem é um bem, po-
dendo ser, ‘grosso modo’, material ou imaterial. Como os bens juridicos sdo finitos,
inexistindo em quantidade ou qualidade para satisfazer a todos os interesses huma-
nos, inexoravelmente advém conflitos. Quando um mesmo homem tem interesse so-
bre dois ou mais bens, podendo, contudo, adquirir ou usufruir apenas de um deles,
fala-se da existéncia de conflito subjetivo ou individual. Através da rentncia, sacrificio
ou aceitagdo, se suas condicBes possibilitam relacionar-se apenas com um bem, aca-
ba por escolher aquele que, dentro de sua escala de valores, atenda melhor as suas
necessidades. Por outro lado, quando duas ou mais pessoas tém interesse sobre o
mesmo bem verifica-se a existéncia de um conflito intersubjetivo ou interpessoal, ou
meramente conflifo de interesses, caracterizado pela unidade de objeto e pluralidade
de sujeitos!eo,

Por isso, todos os atos relacionados ao atendimento das necessidades da crian-
ca e do adolescente devem ter como critério a perspectiva dos seus melhores inte-
resses. Essa perspectiva € orientadora das a¢Oes da familia, da sociedade e do Estado,
que nos processos de tomada de decisdo, sempre, devem considerar quais as opor-
tunidades e facilidades que melhor alcangam os interesses da infancia.

Neste contexto, o interesse superior da crianca € o critério estruturante de
organizagdo sistematica do direito, entre seus varios campos, e também no interior
do proprio Direito da Crianca e do Adolescente, pois visa orientar todas as acdes
voltadas a realizacdo dos direitos fundamentais, o que significa afirmar que, ao reco-
nhecer tal interesse superior, o que se pretende € que os direitos — todos — da po-
pulacdo de criangas e adolescentes sejam satisfeitos.

180 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Educagdo, Direito e Cidadania. In: ABMP. Cadernos de Direito da
Crianga e do Adolescente. v. 1. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 91.
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Intrinsecamente relacionado com o interesse superior da crianga, esta o prin-
cipio da prioridade absoluta. O artigo 227 da Constituicdo Federal e o artigo 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente atribuem como dever da familia, da sociedade e
do Estado a responsabilidade em assegurar os direitos fundamentais, estabelecendo
que sua realizacdo deve ter absoluta prioridade.

0 artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina o alcance da
garantia de absoluta prioridade:

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber prote-
¢do e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servi-
cos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugdo
das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude.

Além de servir como critério interpretativo na solucao de conflitos, o principio
da prioridade absoluta reforca verdadeira diretriz de agdo para a efetivacdo dos
direitos fundamentais, na medida em que estabelece a prioridade na realizagdo das
politicas sociais publicas e a destinacdo privilegiada dos recursos necessarios a sua
execucao.

Para que seja possivel a efetiva realizacdo dos direitos proclamados, as politi-
cas publicas precisam alcancar um patamar diferenciado das praticas historicamente
estabelecidas na tradicdo brasileira, por isso a importancia do principio, a énfase nas
politicas sociais basicas, pois esta é a determinacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seu artigo 87, |, que o incorpora como uma de suas linhas de agdo.

Trata-se da tentativa de superagdo das praticas assistencialistas, meramente
emergenciais e segmentadas, que excluiam a maior parte do universo das criancas e
adolescentes da possibilidade de usufruir os servicos decorrentes das politicas sociais.

Por politica social basica, entende-se o conjunto dos “beneficios ou servicos
de prestacdo publica dos quais podemos dizer: ‘isto € direito de todos e dever do
Estado’, ou seja, as politicas sociais basicas dirigem-se ao universo mais amplo pos-
sivel de destinatarios, sendo, portanto, de prestacdo universal”is.

181 COSTA, Antdnio Gomes da. O Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Trabalho Infantil: trajetéria,
situacdo atual e perspectivas. Brasilia: OIT; Séo Paulo: LTr, 1994. p. 43.

Para Baratta, “O principio central da estratégia dirigida a implementar uma protecéo integral dos di-
reitos da infancia é o restabelecer a primazia das politicas sociais basicas, respeitando a propor¢do
entre estas areas e as outras politicas publicas previstas na Convencdo. Isto significa, em primeiro lu-
gar, que as politicas sociais basicas tém uma funcdo primaria e geral e que, com respeito a estas, to-
das as outras politicas devem ser subsidiarias e residuais; em segundo lugar, que a concep¢do dina-
mica do principio da igualdade impGe aos Estados-membros da Convencéo e a comunidade internaci-
onal, respectivamente, o respeito de um padrdo minimo de normas do Estado social e de uma regula-
¢do do desenvolvimento econdmico que respeite os critérios do desenvolvimento humano e ndo seja
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A tradicdo menorista brasileira se caracterizou pela execucao de politicas sociais
compensatorias, geralmente com custos elevados, restrita ao atendimento de situa-
cdes emergenciais. Tratava o universo infanto-juvenil como uma verdadeira catastrofe,
e as politicas, como medidas de contencdo e controle, concentravam seus esforcos
sobre os resultados das desigualdades. Assim, se forem focalizadas as mdltiplas
formas de violéncia que atingem criancas e adolescentes brasileiros, sobretudo os
que se originam das camadas populacionais mais pobres, o chamado quarto estrato
social, € possivel constatar que, regra geral, os programas de cunho assistencial —
as chamadas politicas publicas compensatérias — tém alcance limitado e surtem
efeitos paliativos, incapazes de ultrapassar a area limitrofe em que os problemas de
cunho notadamente social se manifestam, os quais estariam a exigir politicas sociais
basicas.

E importante ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente nio
desconsidera a importancia das politicas compensatérias, denominadas também de
politicas de inclusdo social, mas estabelece a énfase nas politicas sociais basicas.
Inconteste o fato de que as politicas sociais compensatérias recaem sobre os efeitos,
ou seja, sobre certos ‘desajustes’ sociais, como falta de moradia, de emprego, de
alimentacdo, de vestuario e outros, de sorte que as agdes por ela realizadas desen-
cadeiam produtos que acabam se diluindo no momento em que sdo acionados social-
mente. Isso ndo significa que tais programas sociais sejam totalmente ineficazes e
desnecessarios. Diante da esmagadora realidade socioeconémica em que vive a
maioria da sociedade brasileira, as agdes sociais sdo necessarias, mas € preciso
admitir que tais politicas setoriais sdo limitadas, pois ndo conseguem atingir os ele-
mentos mais complexos da estrutura social que reproduzem e possibilitam o fluxo da
marginalizacdo.

O principio da énfase nas politicas sociais basicas visa promover o reordena-
mento institucional, provendo um conjunto de servicos de efetivo atendimento as
necessidades de criangas, adolescentes e suas proprias familias por meio de politicas
de promocdo e defesa de direitos, bem como de atendimento em todos os campos
destinados a efetivacdo dos direitos fundamentais. Isso implica também o reconheci-
mento da assisténcia social como um campo especifico de politicas publicas com
carater emancipatorio, desvinculado dos tradicionais lagos assistencialistas e cliente-
listas pelos quais estas praticas se estabeleciam até pouco tempo atras.

A universalizagdo dos servicos publicos, através das politicas sociais basicas,
impde a implementacdo de verdadeiras redes de atendimento a populagao, pois,

contrério a eles.” BARATTA, Alessandro. Infancia e Democracia. In: MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF,
Mary (Orgs.). Inféncia, Lei e Democracia na América Latina: Andlise Critica do Panorama Legislativo no
Marco da Convengéio Internacional sobre os Direitos da Crianca 1990 — 1998. Traducio de Eliete Avila
Wolff. Blumenau: Edifurb, 2001. v. 1, p. 49.
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Se o dever do Estado conduz a definicdo de politicas sociais basicas, o direffo de fo-
dos leva a existéncia de direito publico subjetivo, exercitavel, portanto, contra o Po-
der PUblico. Assim, reconhece-se que o interesse tutelado pelo direito social tem for-
¢a subordinante, isto é, subordina o Estado ao atendimento das necessidades huma-
nas protegidas pela lei'e2,

Assim, a implementagdo das politicas publicas requer o respeito ao principio
da descentralizacdo politico-administrativa, pois estas politicas devem ser realizadas
no lugar onde vivem as pessoas. O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina
que: “Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governa-
mentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Especifica-
mente em relagdo as politicas de assisténcia social, a propria Constituicdo Federal é
clara e determina no artigo 204: “| - descentralizacdo politico-administrativa, caben-
do a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo
dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social”.

A descentralizagdo deve estar acompanhada de canais democraticos de parti-
cipagdo popular, capazes de reivindicar a continuidade e permanéncia das agdes
neste campo. A questdo da continuidade das acdes € algo que deve ser salientado,
dado o fato de que se convive muito com a dramatica experiéncia que, com a mudanca
dos governos, reformulam-se todos os programas, como se ndo mais fossem neces-
sarias as propostas do governo anterior, 0 que revela imaturidade politica, demons-
trando que o poder gira em torno de personalidade mais preocupadas com o préprio
status de dominador do que com o verdadeiro bem-estar de seus concidaddos. Tal
situacdo ocorre, entre outras causas, nas sociedades cujas instituicoes ainda ndo
estdo solidamente constituidas.

A descentralizagdo tem o mérito da aproximagdo da politica, bem como do di-
reito da realidade social concreta, o que estimula novas relacdes democraticas e
participativas, muitas vezes consideradas como nucleo essencial do processo de
construcao de politicas publicas. No entanto, esse papel somente podera ter éxito se
a “rede das relacdes democraticas de poder e participagdo” estiverem suficiente-
mente desenvolvidas na comunidade local, aquela que € o lugar mais préximo ocupado
pela crianca/adolescente. Ha de se registrar que a experiéncia tem demonstrado
“que as necessidades das criancas e a percepcdo destas necessidades e direitos
podem tornar-se um momento construtivo e evolutivo da cultura da democracia e da
legalidade democrdtica na interior da comunidade local” &,

182 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Educagdo, Direito e Cidadania. In: ABMP. Cadernos de Direito da
(rianga e do Adolescente. v. 1. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 94.

183 BARATTA, Alessandro. Infincia e Democracia. In: MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary (Orgs.). /nfin-
cia, Lef e Democracia na América Latina: Andlise Critica do Panorama Legislativo no Marco da Conven-
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E a emergéncia do principio da participagio popular na construgdio das politi-
cas publicas que prevé a agdo articulada entre sociedade civil e Estado, com a cria-
cdo de conselhos municipais, estaduais e nacional, dos direitos da crianca e do ado-
lescente, como 6rgdos paritarios e controladores das a¢des em todos os niveis.

O principio da participacdo popular visa estabelecer formas de participacdo
ativa e critica na formulagdo das politicas publicas, garantindo instrumentos de fisca-
lizagdo e controle, bem como amparar as exigéncias da sociedade quanto a efetiva-
cdo das politicas com qualidade e em quantidade adequadas, e também garantir
espacos para dendincia nos casos de ndo oferecimento dos servicos ou oferecimento
irregular.

O principio da participacdo popular tem suas origens no proprio processo de
formulacdo do Direito da Crianca e do Adolescente. Pereira lembra que na época

Foi convocada a participar, também, a SOCIEDADE, na protecdo dos direitos da crianca
e do adolescente, compreendendo ai a populagdo geral, os movimentos sociais, as
entidades estatais e ndo-governamentais, as instituicdes filantropicas, os intelectuais,
os juristas, enfim, todos os que, de alguma forma, participam ativamente no desen-
volvimento das criangas e dos jovens, ou que de forma indireta, contribuem nos me-
canismos de protecdo através de processos de conscientiza¢do e informagdo?s4.

A construcdo de um projeto emancipador que torne possivel uma nova pers-
pectiva de cultura politica encerra em si a questdo da participagdo. As acdes da socie-
dade civil vém ganhando corpo e legitimidade, principalmente nos Ultimos anos, em
decorréncia da conquista de novos espacos sociais € de uma postura critica positiva
em relacdo aos papéis que devem ser desempenhados pelo Estado.

O principio da participacdo popular no Direito da Crianca e do Adolescente
também reconhece a efetiva possibilidade de a sociedade atuar como agente produtor
do direito, enfim de serem criadas novas regras de regulagdo e controle das politicas
publicas adequadas as necessidades e as realidades locais, que sdo construidas no

¢io Internacional sobre os Direitos da Crianca 1990 — 1998. Tradugdo de Eliete Avila Wolff. Blumenau:
Edifurb, 2001. v. 1, p. 51.

184 PEREIRA, Tania da Silva. A Convencdo e o Estatuto. In: PEREIRA, Tania da Silva (Org.). £statuto da
(rianga e do Adolescente: Lei 8.069/90: Estudos “Sécio-Juridicos”. Rio de Janeiro: Renovar, 1992.
p. 74. Neste sentido podemos destacar Sen, para o qual é indispensavel a participacdo popular: “A
questdo da discussdo publica e participagdo social é, portanto, central para elaboracdo de politicas em
uma estrutura democratica. O uso de prerrogativas democraticas — tanto as liberdades politicas como
os direitos civis — é parte crucial do exercicio da prépria elaboragdo de politicas econdmicas, em adi-
¢do a outros papéis que essas prerrogativas possam ter. Em uma abordagem orientada para a liber-
dade, as liberdades participativas ndo podem deixar de ser centrais para a analise das politicas publi-
cas.” SEN, Amartya, Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Lauro Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000. p. 134.
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conflito dialético do cotidiano das comunidades brasileiras. Nesse sentido, destaca-
se, no que se refere a participacdo, esta importante atuacdo sempre progressiva e
constante da sociedade em todos os campos de acdo. Faz-se assim imperiosa a
edificacdo de uma cidadania organizada, ou seja, o proprio corpo social a mobilizar-
se. Eis ai 0 porqué do grande estimulo que o ECA da as associagdes na formulagdo,
reivindicacdo e controle das politicas publicas.

A participagdo popular também se viu reforcada com o reenquadramento das
politicas publicas no campo da administracdo do Poder Executivo. A tradicional dou-
trina menorista mantinha junto ao Poder Judicidrio uma série de atribuicdes estranhas
a esse poder, mas legitimada pelo historico papel de repressao e controle social.

O principio da desjurisdicionalizacdo veio para corrigir esta incongruéncia. O
Senador Ronan Tito explica na justificativa do Projeto de Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

(Cabe destacar também, no perfil geral deste projeto de Estatuto, o esforco de desju-
risdicdo da grande maioria dos casos hoje objeto de decisdo dos magistrados. Alega-
rdo alguns que o novo Estatuto ‘retira atribuicSes’ dos senhores Juizes de Menores,
hoje sobrecarregados de trabalho e desviados das verdadeiras finalidades da fungao
judicante, uma vez que forcados a controlar e administrar a pobreza e as mazelas
sociais dela resultantes. Contraditando frontalmente essa alegacdo, o Estatuto so-
breleva, dignifica e resgata a funcéo precipua do magistrado, que passara a ater-se
nesta drea ao exercicio de uma das mais nobres e elevadas fungdes sociais, qual
seja, sem dlvida alguma, a distribuicdo da justica'es.

A desjurisdicionalizagdo pretende definitivamente afastar do campo do Poder
Judiciario a fungdo assistencial, pois ndo é essa a razdo da Justica. Cabe ao Poder
Publico através do Poder Executivo prover os servicos necessarios de atendimento a
crianca e ao adolescente. Ao Poder Judiciario resta a fungdo precipua que é dizer o
direito, ou seja, posicionar-se diante dos conflitos de modo comprometido com a
efetivacdo dos direitos quando provocado para tal.

O Poder Judiciario deveria ater-se a garantia dos direitos fundamentais do ci-
daddo e o acesso a justica'ss. Amaral e Silva diz que: “O envolvimento do sistema de
justica através da policia judiciaria com criangas e adolescentes, notadamente as que

185 TITO, Ronan; AGUIAR, Nelson. A justificativa do Estatuto. In: PEREIRA, Ténia da Silva (Org.). Estatuto
da Crianga e do Adolescente: Lei 8.069/90: Estudos “Sécio-Juridicos”. Rio de Janeiro: Renovar, 1992.
p. 40.

18 ANNONI, Danielle. Direifos humanos & acesso a justica no direito internacional responsabilidade
internacional do Estado. Curitiba: Jurua, 2003. p. 135.
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ndo estejam em conflito com a sociedade, tem resultado em prejuizo dos direitos
fundamentais da pessoa humana”1s’.

Isto posto, entendemos que uma das grandes inovagdes trazidas pelo Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente consiste, justamente, na possibilidade de cobrar do
Estado através, por exemplo, da interposicdo de uma Acdo Civil Publica, o cumpri-
mento de determinados direitos, como 0 acesso a escola, a um sistema de saude, a
um programa especial para portadores de doencas fisicas e mentais etc., previstos
na Constituicdo Federal e regulamentados pelo Estatuto.

Isso ndo significa a absoluta individualizagdo das responsabilidades com a
efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, mas a verdadeira
acdo compartilhada e complementar no sistema de garantias de direitos orientado
pela integracdo operacional dos 6rgdos do Poder Publico responsaveis pela aplica-
cao do Direito da Crianca e do Adolescente.

O principio da despoliciacdo, que implica também a descriminalizacdo, elevou
a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente para um novo patamar, ou seja,
aquele que reconhece a efetivacdo dos direitos por meio de politicas publicas de
promocao, substituindo as praticas repressivas e de controle social, vigentes no
menorismo. Definitivamente, a questdo da crianca e do adolescente ndo € uma
questdo de policiares.

O Direito da Crianca e do Adolescente tem a sua propria teleologia e axiologia,
amparado pelo reconhecimento de principios promocionais e intimamente ligado com
o principio da dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos em seu contexto
mais amplo.

Por isso, sua interpretacdo requer o reconhecimento da crianga e do adoles-
cente em sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, tendo uma teleologia
social, valorizando 0 bem comum, os direitos e garantias individuais e coletivos, como
determina o artigo 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Propugnamos, portanto, por uma interpretacdo conforme os direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos (insculpidos nos valores e principios constitucionais),
em que estes de fato conformem a decisdo de qualquer instancia judicial, como res-
peito ao sistema juridico hierdrquico-axioldgico. Dar-se-4, dessa forma, passo impor-
tante e imprescindivel para a concretizagdo dos direitos fundamentais, inclusos os di-

187 AMARAL E SILVA. Antonio Fernando do. A nova Justica da Infancia e da Juventude. In: PEREIRA, Tania
da Silva (Org.). Estatuto da Crianga e do Adolescente: Lei 8.069/90. Estudos “Sécio-luridicos”. Rio de
Janeiro: Renovar, 1992. p. 168.

188 PEREIRA, Tania da Silva. A Convencdo e o Estatuto. In: PEREIRA, Tania da Silva (Org.). £statuto da
(rianga e do Adolescente: Lei 8.069/90: Estudos “Sécio-Juridicos”. Rio de Janeiro: Renovar, 1992.
p. 83.
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reitos sociais, estabelecendo-se amplas possibilidades de o Judiciario converter-se
em implementador desses preceitos'e.

E neste contexto que os operadores do direito devem ser mais do que meros
técnicos habilitados a trabalhar com a dogmética juridica, devendo ser, nesta funcdo,
provocadores de justica. E ai nesse contexto se apresenta o ‘novo’, o empenho de
construir-se uma Justica que seja realmente uma Justica Social, esta entendida como
a concretizagdo de condi¢des dignas de vida para toda a sociedade e garantia de
participacdo na construgdo de seu destino. O que importa afirmar que a utopia, en-
quanto sonho possivel de ser realizado, ndo depende Unica e exclusivamente de leis,
aspecto este por demais importante nos dias atuais, em que se verifica o fenémeno
da inflacdo legislativa, na tentativa insolita de querer que se resolvam problemas
sociais através da criacdo tdo somente normativa.

0 desafio esta na construgdo de uma teoria da tradugdo que ampare significa-
dos comuns nas diferentes lutas entre os atores coletivos, que identifiquem possibili-
dades de didlogo sobre as opressdes das quais sdo vitimas e resistem e nas aspira-
cdes e desejos daquilo que se pretende construirte,

A interpretacdo do Direito da Crianca e do Adolescente implica o repensar das
trajetorias culturais, juridicas e sociais estabelecidas ao longo da histéria brasileira e
o despertar “[...] para a constru¢do de um pensamento critico-interdisciplinar, mar-
cado por uma racionalidade juridica emancipadora e por uma ética da alteridade,
expressao de novas praticas sociais participativas”'.

Por fim, sabe-se que pouca efetividade sera alcancada sem o compromisso
firme com o principio da triplice responsabilidade compartilhada, sequndo o qual a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente.

Neste contexto, a articulacdo dos principios do Direito da Crianca e do Adoles-
cente para sua aplicacdo na realidade concreta pode desempenhar um papel peda-
gdgico, verdadeiramente provocador da cidadania, da democracia e das necessarias
transformacdes sociais e politicas.

189 PARDO, David Wilson de Abreu. Interpretacdo Tépica e Sistematica da Constituicdo. In: DOBROWOLSKI,
Silvio (Org.). A Constituicdo no Mundo Globalizado. Florianépolis: Diploma Legal, 2000. p. 73.

190 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia: Para
um novo censo comum: a ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica. Sdo Paulo: Cortez,
2000. p. 27.

191 WOLKMER, Antonio Carlos. Histdria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 142.
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3.3 OS LIMITES DE PROTECAO JURIDICA CONTRA A
EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

A compreensdo da protecdo juridica contra a exploragdo do trabalho infantil
doméstico implica a compreensdo dos limites circunscritos no Direito brasileiro. Em-
bora o tema dos direitos trabalhistas do adolescente que pactua contrato de trabalho
doméstico em acordo com as condicdes constitucionais e legais seja muito relevante,
este ndo serd o principal foco de atencdore.

0 que se pretende identificar sdo os limites juridicos de protecdo das criangas
e dos adolescentes quanto ao uso de sua mdo de obra, reconhecendo como condi-
cdo de exploragdo do trabalho a inobservancia dos limites de protecdo, ou seja, o
trabalho doméstico prestado por criangas e adolescentes em condicOes proibitivas é
0 que serd considerado como trabalho infantil doméstico e, portanto, pressuposto
juridico para o reconhecimento da exploragdo e violagdo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente.

Para facilitar a analise do tema neste capitulo, é preciso esclarecer sobre
o significado atribuido para algumas op¢des conceituais basicas. As expressdes “in-
fancia” e “infantil” serdo utilizadas para representar pessoas com idades até dezoito
anos. A expressao “crianga” refere-se a pessoas com idades até doze anos incom-
pletos, e “adolescente” compreende aquelas com idades entre doze e dezoito anos,
conforme o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para Martins, “a expressao ‘menor’ indica género, do qual ‘crianca’ e ‘adoles-
cente’ sdo espécies” 3. No entanto, este ndo € o nosso entendimento, pois a Doutri-
na do Menor em Situacdo Irregular foi integralmente revogada pelo artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que superou a visdo discriminatoria e
estigmatizante da menoridade. Por isso, a expressdo “menor” sera absolutamente
desconsiderada e, ainda quando presente sera atualizada de acordo com o0s novos
principios e regras constitucionais.

Em relacdo a expressao “trabalho doméstico”, entende-se como a prestagdo
de servicos de natureza continua, com finalidade ndo lucrativa, realizados em ambito
residencial em casa de terceiros. Para Oliveira, neste conceito trés caracteristicas
merecem destaque: a continuidade, a finalidade ndo lucrativa do tomador dos servi-
cos e o ambito residencial. Sobre a continuidade, afirma o referido autor:

192 Para uma abordagem atualizada sobre o tema dos direitos do adolescente trabalhador doméstico ver:
OLIVEIRA, Oris. Estudo legal o trabalho infantil doméstico em casa de terceiros no Brasil. Disponivel
em: <http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/est_legal_domest_brasil.pdf>. Acesso em: 10 fev.
2006.

193 MARTINS, Adalberto. A protecdo constitucional ao trabalho de criangas e adolescentes. Sao Paulo: LTr,
2002. p. 21.
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Embora se trate de entendimento discutivel, ha decisdes judiciais e escritos doutrina-
rios que afirmam ndo se aplicar as normas sobre trabalho doméstico as prestagdes
de servigo intermitentes. Tal entendimento tem como conseqtiéncia: a) a ndo conces-
sdo dos direitos do empregado doméstico aos faxineiros (em geral servicos de limpe-
za) ou diaristas (servicos gerais) trabalhadores que exercem afazeres domésticos
uma ou duas vezes na semana ou com intermiténcia mais longa (quinzenal, por
exemplo). b) Direitos e obrigacdes sdo livremente pactuados entre o tomador de ser-
vicos e trabalhador por estarem no ambito civil. ¢) Os conflitos de interesses ndo sdo
da competéncia da justica especializada trabalhista, mas do juizo civel*.

Sobre a finalidade nao lucrativa, entende-se como a inexisténcia de fins eco-
ndmicos no trabalho exercido para pessoa ou familia’®s. No entanto, € a caracteristica
do ambito residencial do trabalho doméstico que merece uma adverténcia. Diferente do
trabalho adulto, o trabalho infantil doméstico pode ser caracterizado no préprio do-
micilio, como ocorre com a transferéncia de responsabilidades tipicas dos adultos
para criangas ou adolescentes. No entanto, esta condicdo extrapola os limites do objeto
em estudo, que aqui sera focalizado tdo somente no trabalho infantil doméstico presta-
do em casa de terceiro.

Neste capitulo, pretende-se identificar também o alcance dos limites do con-
ceito de trabalho infantil doméstico previstos no Direito Constitucional, no Direito da
Crianca e do Adolescente, no Direito do Trabalho e no Direito Internacional do Tra-
balho, para, a partir dai, propor um conceito integrado de trabalho infantil doméstico.

3.3.1 Os limites constitucionais

0O conceito constitucional de trabalho infantil doméstico ¢ definido pelos limites
de idade minima para o trabalho. Ao longo da histéria, estes limites, por forca e atuacdo
dos movimentos sociais, foram gradativamente elevados com o intuito de ampliar a
abrangéncia de protecdo contra a exploragdo do trabalho de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil sofreu
alteragdo por meio da Emenda Constitucional 20, em 15 de dezembro de 1998, que
alterou os limites de idade minima para o trabalho. A partir dai, o artigo 7° passou a
vigorar com nova redagdo, estabelecendo: “XXXIII - proibicdo do trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

Do dispositivo constitucional pode-se deduzir o estabelecimento de trés limites
de idade minima para o trabalho, denominados como inferior, basico e superior.

194 OLIVEIRA, Oris. O trabalho infantil doméstico em casa de terceiros no direito brasileiro. Relatério Final
de Estudo: O trabalho infantil doméstico no direito brasileiro, mimeo, 200-. p. 3.

195 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 16. ed. Séo Paulo: Saraiva: 1999. p. 746.



(riangas Esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasi/ 125

O limite inferior estabelece a idade minima para realizacdo de atividades na
condicdo de aprendizagem, permitido unicamente para adolescentes com idades a
partir dos quatorze anos. A aprendizagem consiste em formacdo metddica de oficio,
disciplinada pela Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000.

Em relacdo ao trabalho doméstico, entende-se que ndo € possivel a realizagdo
de aprendizagem, por dois motivos: a) a legislacdo relativa a aprendizagem prevé
sua realizacdo unicamente nas empresas, ndo incluindo a atividade doméstica como
passivel de formagdo metddica de oficio; b) como o trabalho doméstico € prestado
em ambito residencial, ndo atenderia a correlagdo entre teoria e pratica, ja que sdo
requisitos da aprendizagem a realizacdo de atividades tedricas em centros de forma-
¢do e a pratica monitorada no empregot.

Pelos motivos apontados, o limite de idade minima inferior ndo € aplicavel ao
trabalho doméstico pela impossibilidade de exercicio através da aprendizagem. Deste
modo, o limite estabelecido para a realizacao do trabalho doméstico, pelo menos até
12 de junho de 200817, era o previsto como idade minima bésica, ou seja, dos de-
zesseis anos, idade estabelecida pela Constituicdo como limite de idade minima para
a realizagdo de qualquer trabalho. Com a edicdo do referido Decreto solucionaram-se
grandes controvérsias acerca do tema, representando avanco significativo na prote-
cdo de criangas e adolescentes como se podera observar na analise a seguir.

Além disso, existem determinadas condi¢Bes especiais de protecdo da crianca
e do adolescente que limitam a realizacdo de qualquer trabalho, inclusive dos traba-
lhos domésticos, denominado como limite superior e estabelecido em dezoito anos
de idade. Assim, a protecdo constitucional proibe a realizagdo dos trabalhos nas
sequintes condigdes especificas: em atividades noturnas, perigosas ou insalubres.

Entdo, sob a perspectiva constitucional, o trabalho infantil envolve a realizagdo
de todos os trabalhos em desacordo com os limites de idade minima, sendo estabe-
lecido como qualquer trabalho realizado antes dos dezesseis anos de idade e, ainda,
aqueles que envolvem atividades noturnas, perigosas ou insalubres.

No entanto, a condicdo especifica do trabalho doméstico enfrenta um problema
adicional decorrente da previsdo constitucional disposta no paragrafo tnico do artigo 7°,
que estabelece: “Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracao a previdéncia social”.

19 OLIVEIRA, Oris. Estudo legat o trabalho infantil doméstico em casa de terceiros no Brasil. Disponivel
em: <http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/est_legal_domest_brasil.pdf>. Acesso em: 10 fev.
2006, p. 12.

197 Com a edicdo do Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008, que regulamenta a Convengio 182 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, houve a inclusdo do trabalho infantil doméstico entre as ativi-
dades consideradas como piores formas de trabalho infantil, representando objetivamente a elevagdo
da idade minima para o trabalho doméstico para os dezoito anos nessa atividade.
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Como se pode notar, no texto do paragrafo unico do artigo 7° a garantia dos
limites de idade minima para o trabalho previstos no artigo 7°, inciso XXXIII, ndo es-
tdo incluidos entre aqueles assegurados aos trabalhadores domésticos.

Em primeira analise, essa inexplicavel omissao poderia levar a interpretacdo,
absurda, de que para a realizacdo do trabalho doméstico ndo haveria limite de idade
minima para o trabalho, uma vez que a Constituicdo ndo resqguardaria este direito
expressamente no artigo 7°, paragrafo Unico.

Contudo, a solugdo do problema esta localizada no inciso | do § 3° do artigo 227
da CF/88. Ao reconhecer o direito a protecdo integral da crianca e do adolescente,
afirma que “O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos: | - idade
minima de dezesseis anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIII”; também atualizado pela Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de
1998.

Deste modo, resolve definitivamente qualquer divida sobre a aplicabilidade
dos limites de idade minima para o trabalho, previstos no artigo 7°, XXXIII, em relacdo
ao trabalho doméstico, pois 0 que ampara € a protecdo integral da crianca e do
adolescente, independentemente do tipo de trabalho que venha a ser realizado.

Assim, pode-se formar um conceito constitucional de trabalho infantil doméstico
articulando alguns elementos. Embora a expressdo tecnicamente precisa para definir
a realizacdo de trabalhos proibidos a crianca e ao adolescente no Brasil seja trabalho
precoce, a expressdo trabalho infantil sempre foi predominante na doutrina juridica
brasileira para designar todos os trabalhos em desacordo com os limites de idade
minima. Isso por forca da influéncia das normativas e da doutrina internacional que
considera como crianga a pessoa com idade até dezoito anos e, portanto, trabalho
infantil envolveria aqueles trabalhos proibidos a crianca.

No Brasil, a expressdo trabalho infantil ndo se restringe apenas ao trabalho
realizado pela crianga, pois aqui crianca € a pessoa com idade até doze anos, mas €
aplicada também aos trabalhos realizados por adolescente em desacordo com os
limites de idade minima para o trabalho.

Para concluir, pode-se afirmar que, sob a perspectiva constitucional brasileira,
o trabalho infantil envolve todos aqueles prestados por criancas ou adolescentes,
com idades inferiores aos dezesseis anos, e ainda aqueles que incluem atividades
noturnas, perigosas ou insalubres; e neste caso com o limite de idade minima fixado
em dezoito anos.

Como nota final, cabe ressaltar que esta € a garantia constitucional minima
para a protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil. No entanto, existem outros
limites, estabelecidos pela legislacdo infraconstitucional, direcionados a protecdo e
melhoria da condicdo social das criangas e dos adolescentes.



(riangas Esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasi/ 127

3.3.2 Os limites estatutarios

O Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplina a protecdo constitucional
contra a exploragao do trabalho infantil, no Capitulo V, destinado ao direito a profissio-
nalizacdo e a protecdo no trabalho nos artigos 60 a 69. Nao ha disposicao especifica
que estabeleca um conceito de trabalho infantil doméstico, estando esta condicdo
submetida igualmente aos limites de idade minima para o trabalho.

0 artigo 60 estabelece o limite de idade minima basica, atualizado pela Emenda
Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998, determinando que: “E proibido qual-
quer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz”.

Como ja analisado na abordagem constitucional dos limites de idade minima
para o trabalho, ndo sdo necessarias consideracbes acerca da aprendizagem no
trabalho doméstico pela sua impossibilidade. Da mesma forma, afasta-se as conside-
ragdes sobre os direitos trabalhistas e previdenciarios dos adolescentes trabalhado-
res com idades entre dezesseis e dezoito anos, por se tratarem de questoes exterio-
res ao objeto.

Neste contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirma e amplia o
conceito de trabalho infantil doméstico, quando expressamente diz:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é ve-
dado trabalho: | — noturno, realizado entre as 22 (vinte e duas) horas de um dia e as
5 (cinco) horas do dia sequinte; Il — perigoso, insalubre ou penoso; Ill — realizado em
locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social; IV — realizados em horarios e locais que ndo permitam a freqliéncia a escola.

Em comparacdo as disposi¢des constitucionais ja analisadas, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente traz algumas novidades ao definir o que se entende por
trabalho noturno e, também, incluindo outras espécies de protecdo. Ndo ha duvida
sobre a aplicabilidade do dispositivo em relagdo ao trabalho doméstico, uma vez que
o legislador enfatizou variada gama de possibilidades sobre a titularidade dos direi-
tos, incluindo desde condicdo de empregado até o regime familiar de trabalho.

Embora o artigo 67 faca referéncia expressa aos adolescentes como titulares
dos direitos descritos, ndo ha que se considerar que tais disposicdes ndo devam ser
aplicadas as criangas, pois o principio da protecdo integral e o do reconhecimento da
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento ndo permite interpretacdo diversa
daquela que amplia o espectro de protecdo da norma, na medida em que seja maior
a fragilidade no processo de desenvolvimento.
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Portanto, as criangas estdo absolutamente amparadas por todas as normas
de protecdo conferidas ao adolescente, pois seria contraditorio que as criangas esti-
vessem em condicGes menos protegidas que os adolescentes e, por fim, o proprio
dispositivo constitucional do artigo 7°, XXXIII, confere esta garantia.

0 citado artigo 67 define o trabalho noturno como aquele realizado entre as
vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia sequinte. Trata-se, portanto, da
definicdo dos limites a proibicao constitucional do trabalho noturno, ja previsto inclu-
sive na propria CLT, no artigo 404.

Da mesma forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente reafirma a proibicdo
aos trabalhos perigosos e insalubres, mas inova ao incluir entre as proibigdes os
trabalhos penosos, ampliando a abrangéncia de protecdo a crianga e ao adolescente.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece outras duas
condicdes proibitivas ao trabalho da crianca e do adolescente, restringindo sua reali-
zagdo em locais prejudiciais a sua formagdo e ao desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social e, também, aqueles realizados nos horarios e locais que ndo permitam
a frequéncia a escola.

Neste momento, cabe questionar se o trabalho doméstico ndo seria prejudicial
a formacdo e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, pois varios estudos
apontam para esta condicdo. Cipola, por exemplo, aponta as longas jornadas, pois
“no caso das adolescentes de 15 a 17 anos que sdo trabalhadoras domésticas, a
jornada média é superior a 43 horas semanais, cinco horas mais do que no conjunto
de atividades exercidas por jovens da mesma faixa etdria”%.

Lima destaca que “o trabalho precoce atua como determinante de um desen-
volvimento psicoldgico deturpado pela construcdo de uma auto-imagem negativa e as
dificuldades impostas por esse fenémeno confirmam a percepgao negativa do indivi-
duo de si mesmo”%,

Ha uma perversa relagdo entre a exploragdo do trabalho infantil e a subtragdo
da cultura ludica da crianga, como apontam os estudos dessa natureza realizados
com criangas empobrecidas nos canaviais de Pernambuco e numa comunidade de
Floriandpolis2.

198 CIPOLA, Ari. O trabalho infantil. Séo Paulo: Publifolha, 2001. p. 75.

199 |IMA, Consuelo Generoso Coelho de. Trabalho precoce, saude e desenvolvimento mental. In: MTE.
Protecdo integral para criangas e adolescentes, fiscalizacdo do trabalho, saide e aprendizagem. Floria-
népolis: DRT/SC, 2000. p. 20.

200 SILVA, Mauricio Roberto da. 7rama doce-amarga: (exploragdo do) trabalho infantil e cultura lidica. ljui:
Unijui, Sdo Paulo: Hucitec, 2003.

PINTO, Fabio Machado. Pequenos trabalhadores: sobre a educagdo fisica, a infancia empobrecida e o
lidico numa perspectiva histérica e social. Florianépolis: Grafica da UFSC, 1995.
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Além de prejuizos ao desenvolvimento, é importante destacar que a precoci-
dade de ingresso no trabalho apresenta outros efeitos perversos. Kassouf ao anali-
sar os efeitos do trabalho infantil nos rendimentos confirmou que, “Quanto mais
jovem o individuo comeca a trabalhar, menor € o seu salario na fase adulta da vida.
Parece que as pessoas engajadas, muito cedo na vida, em atividades que ndo exigem
habilidade ou conhecimento, acabam sem melhores alternativas na vida adulta”2,
Outra questdo relevante é se o trabalho doméstico enquadra-se entre aqueles reali-
zados em horarios e locais que ndo permitem a frequéncia a escola. Segundo Cipola,

0 atraso escolar das meninas empregadas domésticas aumenta, ao passo que vem
caindo de forma linear para as demais criangas, em excecdo, inclusive as ocupadas.
Isso sugere que o emprego no servico doméstico, dadas as caracteristicas dessa jor-
nada e desse tipo de trabalho, é absolutamente incompativel com uma escolaridade
regular e formadora. Dois tercos das meninas domésticas que residem no emprego e
quase um terco das que ndo residem ndo freqlientam a escola2,

Praticamente todos os mais recentes estudos sobre a relagdo trabalho infantil
e educagdo concordam que o trabalho precoce prejudica e impede a escolarizagdo e,
essa condicdo torna-se mais grave na medida em que se eleva a idade da crianca e
do adolescente203,

O proprio Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008, aponta que o trabalho
doméstico tem como riscos ocupacionais: esforcos fisicos intensos; isolamento; abuso
fisico, psicolégico e sexual; longas jornadas de trabalho; trabalho noturno; calor;
exposicdo ao fogo, posicdes antiergondmicas e movimentos repetitivos; traciona-
mento da coluna vertebral; sobrecarga muscular e queda de nivel. Também destaca
como provaveis repercussdes a salde a presenca de: afeccdes musculo-esquelé-
ticas (bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusdes; fraturas;
ferimentos; queimaduras; ansiedade; alteracées na vida familiar; transtornos do ciclo
vigilia-sono; DORT/LER; deformidades da coluna vertebral (lombalgias, lombociatal-
gias, escolioses, cifoses, lordoses); sindrome do esgotamento profissional e neurose
profissional; traumatismos; tonturas e fobiasz.

Se os estudos demonstram que o trabalho doméstico prejudica o desenvolvi-
mento fisico, psiquico, moral e social, sendo realizado em horarios e locais que defi-

201 KASSOUF, Ana Licia. O efeito do trabalho infantil para o rendimento e a saide dos adultos. p. 13.
Disponivel em: <http://www.cepea.esalq.usp.br/pdf/sbe2000.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2006.

202 CIPOLA, Ari. O trabalho infantil. Sdo Paulo: Publifolha, 2001. p. 76.

203 Cf. AZEVEDO, losé Sérgio Gabrielli de Azevedo; MENEZES, Wilson Ferreira; FERNANDES, Claudia
Monteiro. Fora do lugar. criancas e adolescentes no mercado de trabalho. Sdo Paulo: ABET, 2000. p. 84.

204 BRASIL. Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008. Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil.
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nitivamente prejudicam o acesso e a frequéncia a escola, porque os juristas continua-
ram interpretando a legislagdo e reconhecendo o trabalho doméstico como adequado
para ser realizado a partir dos dezesseis anos, pelo menos até 20087

Para além de uma cultura juridica restrita a interpretacdo dogmatico-legal,
tudo leva a crer que a resposta ndo poderia ser outra sendo aquela que, mais uma
vez, quer atribuir a crianca e ao adolescente a responsabilidade pela sua propria
manutencdo econémica e da sua familia. Condicdo que oculta as responsabilidades
da familia, da sociedade e do Estado em efetivar dos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente.

Ja faz anos que formulamos criticas a interpretacdo insistente por parte dos
juristas, que insistem em incluir a permissao do trabalho domestico desde os dezes-
seis anos, ressalvando apenas que no seu exercicio dever-se ter a atencdo para que
ndo ocorra a infracdo nestas proibigdes, o que € muito discutivel, pelas préprias
condi¢des em que o trabalho doméstico é realizado, como, por exemplo, o fato de
estar restrito ao ambiente privado e distante dos instrumentos de controle e fiscalizagdo.

Por isso, sempre defendemos o desafio em se reconhecer doutrinariamente
que o trabalho doméstico, pelas condi¢des em que é realizado, s deveria acontecer
a partir dos dezoito anos de idade, pois o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
artigo 69, I, garante que a protecdo no trabalho deve respeitar a condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento. Finalmente, a edicdo do Decreto 6.481, de 12 de
junho de 2008, veio solucionar definitivamente a questao.

A partir das considera¢des abordadas, pode-se afirmar que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, além de amparar a protecdo constitucional contra a explo-
ragdo do trabalho infantil doméstico, amplia as possibilidades e limites de protecdo a
crianga e ao adolescente.

Neste contexto, os limites do conceito de trabalho infantil doméstico incorpo-
ram novas dimensdes, podendo ser definido principalmente de duas formas. A pri-
meira seria a que reconhece o trabalho infantil doméstico como aquele que envolve
todas as atividades prestadas por criancas ou adolescentes, com idades inferiores
aos dezoito anos; e ainda, aquele realizado sob as condi¢des proibitivas, tais como
as atividades noturnas, perigosas ou insalubres, penosas, prejudiciais ao desenvolvi-
mento fisico, psiquico, moral e social, ou que seja realizado em locais e horarios que
prejudiquem a frequéncia a escola, neste caso com o limite de idade minima fixado
em dezoito anos. As duas acep¢bes compreendem o trabalho infantil doméstico como
essencialmente prejudicial ao desenvolvimento integral da crianca e do adolescente,
e por isso somente poderd se realizar a partir dos dezoito anos de idade.
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3.3.3 Os limites trabalhistas

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente destaca: “Art. 61. A protecdo ao tra-
balho dos adolescentes € regulada por legislacdo especial, sem prejuizo do disposto
nesta lei”. A legislacdo referida também diz respeito a legislagdo trabalhista. Pelos
limites tedricos aqui propostos, mais uma vez se ressalta que ndo serdo analisados
os direitos trabalhistas e previdenciarios do adolescente trabalhador, mas apenas o
alcance de um conceito juridico de trabalho infantil doméstico.

Além disso, as normas da CLT, “[...] ndo se aplicam ao empregado doméstico,
exceto quando leis a ela se remetem ou por entendimento jurisprudencial ou doutri-
nal”2s, |sso porque, a CLT, com redacdo dada pelo Decreto-lei 8.079, de 11 de ou-
tubro de 1945, estabelece que:

Art. 7°. Os preceitos constantes da presente Consolidagdo, salvo quando for em cada
caso expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam: a) aos empregados
domésticos, assim considerados, de um modo geral, os que prestam servicos de na-
tureza ndo econdmica a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas.

No entanto, a legislacdo trabalhista tem o mérito de fixar o conteudo dos limi-
tes de idade minima para o trabalho estabelecidos na Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Antes disso, uma ad-
verténcia € necessaria. A CLT em seu artigo 402, com redacdo dada pelo Decreto-lei
229, de 28 de janeiro de 1967, estabelecia: “considera-se menor para os efeitos
desta Consolidacdo, o trabalhador de 12 (doze) até 18 (dezoito) anos”. Sem divida,
com as alteragdes constitucionais e estatutarias, o contetido do dispositivo foi tacita-
mente alterado, adequando-se aos novos limites de idade para o trabalho.

Contudo, com a aprovacdo da Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000, des-
tinada a regulacdo da aprendizagem, a redacao do artigo 402 da CLT foi modificada
expressamente com o intuito de adequar o dispositivo aos novos tempos, passando a
partir dai vigorar com a seguinte redacdo: “considera-se menor para os efeitos desta
Consolidagdo o trabalhador de 14 (quatorze) até 18 (dezoito) anos”.

No que se refere aos limites de idade minima para o trabalho, ndo ha o que
discutir, mas o que realmente surpreende € a utilizacdo da expressao menor?s,

205 QOLIVEIRA, Oris. £studo legat o trabalho infantil doméstico em casa de terceiros no Brasil. Disponivel
em: <http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/est_legal_domest_brasil.pdf>. Acesso em: 10 fev.
2006. p. 5.

206 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A (rianca e o Adolescente no Direito do Trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2003. p. 30: “Apesar do consenso entre os doutrinadores de que os termos ‘crianca’ e ‘adoles-
cente’ expressam a melhor etapa da vida daqueles que ainda ndo alcancaram a maturidade, a Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho ainda ndo se adequou a essa realidade e continua empregando a expres-
sdo menor [...]".
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absolutamente superada pela doutrina e pelo ordenamento juridico brasileiro, desde
a adogdo da Teoria da Protecdo Integral em 1988.

A resisténcia saudosa do menorismo parece que ainda sobrevive em parte do
pensamento doutrinario do Direito do Trabalho. Como ja citado, Martins, em tese
defendida em maio de 2000, junto a Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo,
com o titulo “A protecdo constitucional ao trabalho do menor”, afirma “Assinalamos,
inicialmente, que ndo reputamos abomindvel a expressdo ‘menor’. E certo que o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) incutiu na mente
de muitos estudiosos que o ‘correto’ é utilizar a expressao ‘crianca e adolescente’”207.

Essas observacbes podem revelar tensdes entre a tutela trabalhista e os prin-
cipios fundamentais do Direito da Crianca e do Adolescente, ou ainda, desconsidera-
¢do com o significado politico do processo de mudanca, conquistado a duras penas
durante dez anos de mobilizacdo social no Brasil.

Portanto, é preciso reafirmar que o reconhecimento da crianca e do adoles-
cente como sujeitos de direitos esta em processo de construcdo, o que implica um
comprometimento politico e ideolégico com a valorizagdo da infancia, mobilizacdo
necessaria, ndo s6 dos movimentos sociais, mas especialmente da academia.

Demarcada esta posicdo, resta analisar os limites conceituais amparados pelo
direito do trabalho relativos ao trabalho infantil doméstico, que possam evidenciar os
precisos limites para a formulacdo de um conceito.

No que se refere ao trabalho noturno, como ja foi observado anteriormente, a
CLT também o limita como o trabalho compreendido entre as vinte e duas horas de
um dia e as cinco horas do dia sequinte, previsdo disposta no artigo 404. Contudo,
Oliveira afirma que esses limites sdo aplicaveis unicamente para o trabalho urbano,
pois o trabalho rural noturno € disciplinado pela Lei 5.889, de 08 de junho de
1973208, A citada lei, que estatui normas reguladoras do trabalho rural, em seu artigo 7°,
dispde:

Para efeitos desta Lei, considera-se trabalho noturno executado entre as 21 (vinte e
uma) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia sequinte, na lavoura, e entre as 20
(vinte) horas de um dia e as 4 (quatro) horas do dia sequinte, na atividade pecudria.

Embora Oliveira afirme que “E caracteristica do trabalho doméstico nio en-
quadrar-se como urbano ou como rural, sendo irrelevante ocorrer na cidade ou no

207 MARTINS, Adalberto. A protecdo constitucional ao trabalho de criangas e adolescentes. Sao Paulo: LTr,
2002, p. 20.

208 QLIVEIRA, Oris de. Art. 67. In: CURY, Munir; AMARAL E SILVA, Anténio Fernando do; MENDEZ, Emilio
Garcia (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentérios juridicos e sociais.
2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 198.
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campo”2°, ainda assim pode-se deduzir duas opgdes igualmente consistentes. A
primeira € a que considera excluido do trabalho doméstico qualquer atividade na
lavoura ou pecuaria, mesmo que esta atividade ndo tenha finalidade economica, pois,
sob esta dtica, o artigo citado ndo seria aplicavel ao trabalho infantil doméstico, pre-
dominando os limites previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A segunda opcdo seria o reconhecimento das atividades na lavoura e pecudria
como integrantes do trabalho doméstico, desde que ndo possua fins econdmicos e,
portanto, seriam validos os limites da lei sobre trabalho rural.

Com base no principio do interesse superior da crianca e do adolescente, a
solugdo aqui adotada é o reconhecimento da lei sobre trabalho rural, pois esta apre-
senta condi¢des mais favoraveis a crianca e ao adolescente, ampliando o tempo
considerado como trabalho noturno e, também, mais adequada ao contexto das
comunidades rurais.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho estabelece conceitos para os trabalhos
perigosos e insalubres. Quanto ao conteido do trabalho perigoso, o artigo 193 da
CLT diz que “sdo atividades consideradas perigosas, na forma da regulamentacdo
aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem em contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi-
cdes de risco acentuado”.

Ja em relagdo ao trabalho insalubre, a definicdo estd no artigo 189, nos se-
guintes termos:

[...] serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.

A CLT e o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo fazem qualquer
distincdo entre atividades perigosas e insalubres. A esse respeito, Siissekind destaca
que a periculosidade difere da insalubridade porque esta dltima, se ndo for eliminada
ou neutralizada, continua afetando a saude do trabalhador; ja a periculosidade cor-
responde a um “risco, que ndo age contra a integridade biologica do trabalhador,
mas que, eventualmente (sinistro), pode atingi-lo de forma violenta”z'°.

De qualquer forma, as duas condicdes sdo proibidas para o exercicio de crian-
cas e adolescentes, como reforca o artigo 405, |, da CLT, que veda o trabalho antes

209 OLIVEIRA, Oris de. O trabalho da crianga e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 107.

210 S{JSSEKIND, Amaldo. Seguranca e Medicina no trabalho. In: SUSSEKIND, Arnaldo et alii. Instituicées de
Direito do Trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: LTr, 1996. v. I, p. 900.
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dos dezoito anos “nos locais e servios perigosos ou insalubres, constantes de qua-
dro para esse fim aprovado pela Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho”.

0 quadro a que se refere o artigo citado esta regulamentado pelo Decreto
6.481, de 12 de junho de 2008, que revogou pela Portaria 20, de 13 de setembro
de 2001, da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego,
que apresentava o rol de atividades consideradas perigosas ou insalubres. Em seu
artigo 1°, determina: “Fica aprovada a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP), na forma do Anexo, de acordo com o disposto nos artigos 3°, “d”, e 4°
da Convencdo 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, aprovada pelo
Decreto Legislativo 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto
3.597, de 12 de setembro de 2000".

Como na Portaria anterior ndo constava o trabalho doméstico, talvez por isso
havia até 2008 a predomindncia da corrente interpretativa que reconhecia a possibi-
lidade de sua realizagdo depois dos dezesseis e antes dos dezoito anos.

Quanto ao trabalho penoso, Azevedo explica:

Quanto a proibicdo do trabalho penoso, muito embora ele tenha sido mencionado
pelo legislador constituinte, ndo existe, ainda, regulamentacdo, muito embora esses
trabalhos sirvam para fins de concessdo das aposentadorias especiais, isto é, as que
sdo concedidas com 15 (quinze), 20 (vinte) 25 (vinte e cinco) anos de atividades,
cujo ambiente de trabalho exponha o trabalhador aos agentes nocivos, capazes de
causar danos a sua salde ou a sua integridade fisica, e que sdo, especificamente,
contempladas pelo Direito Previdenciario?!".

No caso especifico das criangas e dos adolescentes para o trabalho penoso é
aplicavel o artigo 390 da CLT que veda a realizacdo de “servico que demande em-
prego de forca muscular superior a 20 (vinte) quilos, para o trabalho continuo, ou 25
(vinte e cinco) quilos, para o trabalho ocasional”.

De qualquer forma, atualmente ja ha base legal para efetivamente reconhecer
a proibicdo ao trabalho infantil doméstico por suas dimensdes como trabalho perigoso,
insalubre ou penoso. Quanto a proibicdo dos trabalhos prejudiciais a moralidade, a
CLT, no artigo 405, § 3°, traz relacdo exemplificativa, mas ndo exaustiva, dos traba-
lhos prejudiciais a moralidade, definindo-o0s nos sequintes termos:

a) prestado de qualquer modo em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, ca-
barés, dancings e estabelecimentos analogos; b) em empresas circenses, em fun¢des

211 AZEVEDO, Magndlia Ribeiro de. O dano moral: uma investigacdo sobre a violagdo dos principios fun-
damentais da dignidade da pessoa humana e da valorizacdo do trabalho. Tese (Doutorado em Direito) —
Curso de Pds-Graduacéo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 1999. p. 234.
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de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes; c) de produ¢do de composi-
¢do, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas,
emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade
competente, prejudicar sua formagdo moral; d) consistente na venda, a varejo, de
bebidas alcodlicas.

Como se pode notar, o trabalho doméstico ndo estd incluido entre as ativida-
des prejudiciais a moralidade. Ao contrario, frequentemente encontram-se justificati-
vas culturais, desejosas do disciplinamento e da moralizacdo da infancia empobrecida
através do trabalho doméstico, geralmente atribuindo uma conotacdo negativa a
familia de origem da crianca e do adolescente, valorizando uma suposta “solidez
moral” da familia que utiliza o trabalho infantil doméstico, produzindo um processo
de alienacdo, que em Ultimas consequéncias serve apenas para legitimar a propria
exploracao.

Em esséncia, a legislacdo ndo deveria prever proibicdes em atividades prejudi-
ciais a moralidade, mas sim reconhecer a imoralidade da propria exploracao do tra-
balho infantil doméstico.

A protecdo integral & crianca e ao adolescente tem por objetivo garantir con-
dicdes plenas de desenvolvimento. Se o trabalho infantil doméstico coloca-se como
obstaculo a realizagdo dessas condices em absoluta liberdade, resta na interpreta-
cdo dos limites protetores a incorporagdo de principios e normas que tornem possivel
a efetiva realizacdo dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente.

E sob esta dtica que se entende a incorporacio do direito do trabalho como
instrumento efetivo de protecdo a crianca e ao adolescente contra a exploracdo do
trabalho infantil doméstico. Embora a protecdo trabalhista também ndo estabeleca
precisamente um conceito de trabalho infantil doméstico, o que se pode concluir é a
reafirmacdo dos limites de idade minima para o trabalho nos mesmos termos consti-
tucionais e estatutarios.

A protecdo trabalhista atualmente neste campo pouco inova e apresenta uma
forte tendéncia de libertacdo deste campo material no que se refere aos limites de
idade minima para o trabalho, que nos Ultimos anos vem sendo substituida pelo Di-
reito Constitucional, pelo Direito da Crianca e do Adolescente e pelo Direito Internacio-
nal, restando apenas a tutela trabalhista dois campos especificos: a regulamentacdo
da aprendizagem e dos direitos trabalhistas do adolescente.
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3.3.4 Os limites internacionais

A identificacdo de um conceito internacional de trabalho infantil doméstico
implica a analise da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca da Organi-
zagdo das Nagdes Unidas (ONU), aprovada pelo Decreto Legislativo 28, de 14 de
setembro de 1990 e Promulgada pelo Decreto 88.710, de 21 de novembro de 1990;
e ainda, a Convencdo 138, sobre idade minima para admissao ao emprego e a Con-
vencdo 182, sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata
para sua Eliminagdo, da Organiza¢do Internacional do Trabalho.

A Convencdo dos Direitos da Crianca representa o compromisso internacional
com a Teoria da Protecdo Integral, adotada pela Constituicdo brasileira em 1988 e
propde em seu artigo 27 o reconhecimento do “direito de toda crianga a um nivel de
vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social”.

De acordo com o artigo 32, 1, os Estados-Partes

reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra a exploracdo econdmica e
contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em
sua educacdo, ou que seja nocivo para sua sadde ou para seu desenvolvimento fisi-
o, mental, espiritual, moral ou social.

Para a efetivacdo do dispositivo, os Estados devem adotar medidas em varios
campos, com énfase nos campos legislativos, sociais € educacionais, mas o artigo 32,
2, prevé especialmente:

a) estabelecer uma idade minima ou idades minima para admissdo em emprego;
b) estabelecer regulamentagdo apropriada relativa a horarios e condicdes de emprego;
c) estabelecer penalidades ou outras san¢des apropriada a fim de assegurar o cum-
primento efetivo do presente artigo.

Embora a diretriz convencional aponte claramente para a protecdo da crianca
contra a exploragdo no trabalho mediante o estabelecimento de limites de idade
minima e condicbes de trabalho, seu texto ndo apresenta um conceito proprio de
trabalho infantil, muito menos de trabalho infantil doméstico, restringindo-se apenas
na determinacdo para que os paises-membros que ratificaram a convengdo o fagam.

Também se encontra na referida convengdo a preocupacdo com o desenvol-
vimento fisico e psicologico da crianga nos sequintes termos:

Art. 39. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular a
recuperacdo fisica e psicoldgica e a reintegracdo social de toda crianca vitima de:
qualquer forma de abandono, exploracdo ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados. Essa recuperagdo e
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reintegracdo serdo efetuadas em ambiente que estimule a salde, o respeito préprio
e a dignidade da crianca.

0 tema dos limites de idade minima para o trabalho no direito internacional,
ao longo da histéria, foi objeto de preocupagdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), criada em 1919 pelo Tratado de Versalhes, e incorporada pela ONU
apos a Segunda Guerra Mundial, em 1946.

A OIT é o organismo responsavel pelo controle e emissao de normas interna-
cionais referentes ao trabalho, determinando as garantias minimas de protecdo. Sua
composicdo envolve representantes dos trabalhadores, dos empregados e dos go-
vernos, que propdem a edicdo de convengdes e recomendagoes.

A Convencdo é um instrumento sujeito a ratificacdes pelos Paises-membros da Orga-
nizacdo e, uma vez ratificada, reveste-se da condicdo juridica de um tratado interna-
cional, isto é, obriga o Estado signatario a cumprir e fazer cumprir, no ambito nacio-
nal, as suas disposicdes. A Recomendacdo, por sua vez, embora ndo imponha obri-
gagdes, complementa a Convengdo e, como expressa o proprio termo, recomenda
medidas e oferece diretrizes com vistas a viabilizacdo da implementacdo, por leis e
praticas nacionais, das disposi¢des da Convengdo?'2,

No Brasil, o tratado internacional entra em vigor compondo o ordenamento ju-
ridico na mesma hierarquia das leis ordinarias. No entanto, ha o reconhecimento da
hierarquia constitucional, quando fizerem previsdes relativas aos direitos e garantias
fundamentais, nos termos do artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal2's.

A Emenda Constitucional 45, de 08 de dezembro de 2004, acrescentou ao ar-
tigo 5° um novo pardgrafo, que a partir daf vigora nos sequintes termos: “§ 3° Os
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Atualmente, sdo duas Convengdes internacionais que tratam do trabalho
infantil que estdo em vigor e foram ratificadas pelo Brasil: a Convencdo 138 que
integra num Unico instrumento limites gerais de idade minima para o trabalho e a
Convencdo 182, voltada a eliminagdo imediata das piores formas de trabalho infantil.

A Convencdo 138 integra o rol das sete Convengdes da OIT sobre direitos fun-
damentais, sendo constituida por duas ordens de normas. As normas gerais, consi-

212 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n° 138, sobre idade minima para admissdo
ao emprego. Preambulo. Brasilia: OIT, 2001.
213 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direifos Humanos, Constitui¢io e os Tratados Internacionais: estudo

analitico da situacdo e aplicacdo do Tratado na Ordem Juridica Brasileira. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2001. p. 233.
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deradas de aplicabilidade necessaria, determinando compromissos aos paises que
ratificarem a Convencdo, e as normas flexiveis, incorporadas para estimular os de-
mais paises a assumirem compromissos em determinado prazo para a erradicacdo
do trabalho infantil.

No seu artigo 1°determina a todo pais-membro o comprometimento em asse-
gurar uma politica nacional de erradicagdo do trabalho infantil e em elevar, progressi-
vamente, a idade minima de admissdo a emprego ou trabalho a um nivel adequado
ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.

Este € o nucleo fundamental da Convencdo 138, a partir do qual todo o mais
decorre. E ele que fixa os parametros de balizamento na definicdo da idade minima
de admissdo a emprego ou trabalho, assentando-se em trés pontos fundamentais:
a) politica nacional de abolicdo do trabalho infantil; b) elevacdo (e fixagdo) progressiva
da idade minima; c) garantia ao pleno desenvolvimento fisico e mental.

A Convencdo 138 exige que, mediante a ratificacdo, os paises devem especifi-
car, em declaragdo anexa, uma idade minima para admissdo a emprego ou trabalho,
envolvendo inclusive os meios de transporte registrados no territério, de acordo com
o artigo 2°, item 1, tarefa realizada por meio de declaracdo de previsdo da idade
minima basica para o trabalho. Além disso, a idade minima deve ser estar fixada num
limite superior a idade de conclusdo da escolaridade obrigatéria, ou, em qualquer
hipétese, ndo inferior a quinze anos, conforme o artigo 2°, item 3.

No caso brasileiro, a conclusdo da escolaridade obrigatéria equivale ao ensino
fundamental, que, em condicbes regulares, acontece aos quatorze anos de idade.
Assim, a idade minima declarada pelo governo brasileiro no instrumento de ratifica-
cdo da Convencdo 138 foi dezesseis anos, demonstrando perfeita consonancia com o
dispositivo constitucional do artigo 7°, XXXIII.

Ainda é importante destacar que a proposta de proibicdo dos trabalhos antes
da conclusdo da escolaridade obrigatéria ndo foi recebida com grande atencdo no
Brasil, pois praticamente toda a doutrina nesta matéria fixa sua posicdo em relacao
aos limites constitucionais, bem como ao limite formal de conclusdo de escolaridade
obrigatéria. Isso afasta a possibilidade de proibicdo do exercicio de trabalho para
aquelas pessoas que superaram os limites de idade minima, mas ndo concluiram a
escolaridade obrigatéria. A propria Convencdo 138 traz disposicdo referente a esta
matéria no artigo 7°, § 2°, reconhecendo como uma excegao.

A Convencdo 138 refere-se também ao limite de idade minima superior, estabe-
lecendo que ndo serd inferior a dezoito anos a idade minima para a admissdo a qual-
quer tipo de emprego ou trabalho que, por sua natureza ou circunstancias de execu-
¢cdo, possa prejudicar a salde, a seguranga e a moral do jovem, conforme esta dis-
posto no artigo 3°, item 1, dispositivo que apresenta perfeita consonancia com as pre-
visoes estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente analisadas anteriormente.
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Nesse sentido, resta questionar se a Convencdo 138 seria igualmente aplica-
vel em termos de estabelecimento de limites ao trabalho infantil doméstico. Embora a
propria Convencdo ndo se posicione explicitamente sobre o tema, € possivel deduzir
da interpretacdo de seu artigo 6° pela resposta afirmativa. Isso porque, o referido
artigo 6° fixa as hipdteses de inaplicabilidade da convengdo, restringindo a apenas
duas unicas condigdes especificas e determinadas: a aprendizagem e a orientacdo
vocacional, mas somente ap6s a consulta as organizacées de empregadores e tra-
balhadores.

Como no ordenamento juridico brasileiro o trabalho doméstico ndo € sujeito a
aprendizagem, nem a orientacdo vocacional, pode-se afirmar que a Convengdo 138
ampara 0s mesmos limites constitucionais e estatutarios de limites de idade minima
para o trabalho doméstico.

Da mesma forma, a autoridade competente poderia, apés consulta as organi-
zacOes de empregados e trabalhadores, excluir alguma categorias de trabalho ou
emprego da aplicacdo da Convengdo 138, baseadas no artigo 4°, 1. No entanto, essa
medida foi apenas adotada a partir da edicdo do Decreto 6.481, de 12 de junho de
2008, mas regulamentando a Convencdo n. 182 sobre Piores Formas de Trabalho
Infantil e Acdes Imediatas para sua Eliminacdo. A concepcdo de piores formas de
trabalho infantil ndo implica o reconhecimento da existéncia de outras formas tolera-
veis de trabalho infantil, mas, antes de tudo, na definicdo de um conjunto prioritrio
de ac¢Bes para erradicacdo imediata do trabalho infantil.

E preciso afirmar que todas as formas de trabalho infantil sdo igualmente pre-
judiciais ao desenvolvimento das criangas, mas evidentemente existem determinada
condi¢des em que os prejuizos decorrentes do trabalho podem ser irreversiveis, se
ndo forem a tempo equacionados. A atencdo as piores formas de trabalho infantil
também ndo implica desconsiderar a necessidade urgente e imediata de erradicagdo
do todas as formas de trabalho infantil, por isso a Convencao 182, tem carater com-
plementar em relacdo a Convencdo 138.

A Convencdo 182 considera, em seu artigo 3°, como piores formas de traba-
lho infantil:

a) todas as formas de escraviddo ou prética andlogas a escraviddo, como venda e
trafico de criancas, sujeicdo por divida ou serviddo, trabalho forcado ou compulsério,
inclusive recrutamento forcado ou compulsério de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados b) os trabalhos subterraneos, debaixo d'agua, em altura perigosas
ou em espacos confinados; ¢) os trabalhos com maquinas, equipamentos e instru-
mentos perigosos ou que envolvam manejo ou transporte manual de cargas pesadas;
d) os trabalhos em ambiente insalubre que possam, por exemplo, expor as criangas a
substancias, agentes ou processamentos perigosos, ou a temperaturas ou a niveis de
barulho ou vibragdes prejudiciais a sua saude; e) os trabalhos em condicdes particu-
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larmente dificeis, como trabalho por longas horas ou noturno, ou trabalho em que a
crianga € injustificadamente confinada as dependéncias do empregador.

Antes da edicdo do referido decreto, podia-se notar que o trabalho infantil
doméstico ndo estava claramente descrito em qualquer das hipéteses para ser con-
siderado como uma das piores formas de trabalho infantil. A condicdo mais préxima
do trabalho infantil doméstico descrita reduzia-se apenas a ambigua descricao dos
trabalhos em que a crianca € injustificadamente confinada as dependéncias do em-
pregador, deixando, ainda, demasiada abertura ao usar o termo injustificado ou até
mesmo abrindo possibilidades para a legitimagdo de uma condicdo de exploragao.

Por outro lado, esta margem interpretativa poderia ser usufruida para que os
paises pudessem estabelecer um rigoroso disciplinamento do trabalho infantil do-
méstico nos ordenamentos nacionais, na oportunidade de definicdo da lista das ativi-
dades consideradas como piores formas de trabalho infantil, sendo efetivamente o
que se realizou no Brasil, diga-se de passagem, com certo atraso.

Para registro histérico, no Brasil, a definicdo da lista dos tipos de trabalho
considerados como piores formas de trabalho infantil, foi realizada por Comissao
Tripartite, instituida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, através da Portaria 143,
em 14 de marco de 2000, e lamentavelmente, na época, o trabalho infantil doméstico
ndo foi incluido na relacdo.

Mas a propria Convencdo 182 estabelecia como piores formas de trabalho
infantil atividades que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executa-
das, sdo susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianca. Neste
contexto, resgatou-se o questionamento se o trabalho infantil doméstico ndo poderia
ser enquadrado nesta condicdo. Aqui a resposta ventilada era correspondente a
perspectiva que a doutrina brasileira ndo reconhecia a proibicdo do trabalho infantil
doméstico em decorréncia da falta de dispositivo legal expresso para amparar tal
condicdo, restando o desafio para a construgdo teérica desta nova possibilidade, que
representaria um avango no campo da protecdo aos direitos da crianca e do adoles-
cente, com certeza muito mais integrada as diretrizes da Teoria da Protecdo Integral.

Em que pese a grande importancia da Convengdo 138 para a efetiva erradica-
cdo do trabalho infantil, no que se refere a ampliacao e definicdo do conteddo de um
conceito sobre trabalho infantil doméstico, este instrumento internacional ndo oferecia
novas diferencas, mas que surpreendentemente foi o caminho histérico encontrado
para definitivamente abolir o trabalho infantil doméstico no Brasil, reservando essa
atividade como exclusiva aos trabalhadores adultos.



A PROTECAO SISTEMATICA DOS
DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Capitulo 4

O sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente destina-se a
protecdo dos direitos de pessoas com idades até dezoito anos, excepcionalmente até
21 anos, conforme determina o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Trata-se de um sistema que visa resquardar os direitos fundamentais conferidos pelo
artigo 227 da Constituicdo Federal e pelos artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

A efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente tem seu
campo de incidéncia amparado pelo sfafus de prioridade absoluta que visa assegurar
a efetiva protecdo em sua estrutura sistematica. Para tanto, requer uma hermenéutica
propria comprometida com a protecdo integral e o melhor interesse da crianca.

Lima propde que o modelo hermenéutico apropriado ao Direito da Crianca e
do Adolescente deve partir de premissas epistemologicas e metodoldgicas que o
reconhecam como um direito garantista, eticamente comprometido com a cidadania
infanto-juvenil, implicando a subordinagdo da sociedade e do Estado a democracia
como um valor universal, com um regime de direitos, liberdades e garantias localiza-
dos como eixo central da ordem politica e social>'4.

O direito da crianca e do adolescente como um sistema de garantia dos direi-
tos fundamentais ampara a protecdo integral num sistema l6gico, organizado sob a
perspectiva de redes com responsabilidades compartilhadas entre familia, sociedade
e Estado.

0 sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente foi constituido
com base em principios norteadores da acdo estatal, tais como a descentralizagdo, o
reordenamento e a integragdo operacional do sistema.

214 LIMA, Miguel M. Alves. O Direito da Crianca e do Adolescente. fundamentos para uma abordagem
principiolégica. Tese (Doutorado em Direito) — Curso de Pés-Graduagdo em Direito, Universidade Fe-
deral de Santa Catarina, Florianépolis, 2001. p. 456.
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A proposta deste campo inovador do direito esta orientada por uma dindmica
que se afasta das tradicionais intervencdes, restritas a imposicdo das praticas de
governo, bem como das Idgicas lineares de acdo que transferem responsabilidades
de um drgdo para outro, burocratizando o sistema e historicamente atingindo poucos
resultados.

E preciso ressaltar que a integracdo das diversas esferas e 6rgéos do sistema
ainda é uma realidade distante. De acordo com Justo, “As a¢des do Judiciario, das
secretarias estadual € municipal correm sempre na paralela, e perdem de vista o alvo
que lhes é comum, ou seja, a promogdo e a defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes”2'.

Apesar da persistente superposicdo de muitas atribuicdes entre os operado-
res e 6rgdos do sistema, o Estatuto da Crianca e do Adolescente propde uma agdo
integrada entre os diversos responsaveis com vistas a melhor operacionalizagdo de
um sistema que seja capaz de efetivar os direitos fundamentais. A necessidade de
promover o reordenamento institucional nos moldes propostos pelo Direito da Crianca
e do Adolescente é reconhecida pelos Prefeitos Municipais e Conselheiros de Direitos
da Crianca e do Adolescente?rs.

No entanto, o sistema de garantias dos direitos da crianca e do adolescente
ainda esta em lento processo de implantacdo. Dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) demonstram que no ano de 2001 apenas 2.851 dos muni-
cipios brasileiros haviam implantando o Conselho Tutelar e o Conselho de Direitos,
equivalente a 20% do total. Em 2.849 municipios ndo havia Conselho Tutelar e 1.542
municipios ndo haviam implantado o Conselho de Direitos, representando respecti-
vamente, 45% e 28% sem as estruturas basicas do sistema de garantias de direitos
da crianca e do adolescente2'7.

Por isso, a prudéncia recomenda a compreensdo do sistema de garantias de
direitos da crianca e do adolescente de acordo com os seus proprios limites, que
dependem de uma agdo mais efetiva dos diversos setores do Estado e da sociedade
civil para ser efetivado.

215 JUSTO, Carmem Silvia Sanches. Os meninos fotdgrafos e os educadores: viver na rua e no Projeto Casa.
Séo Paulo: Editora UNESP, 2003. p. 66.

216 Este foi o resultado obtido em pesquisa com 1.500 Conselheiros Municipais e 107 Prefeitos realizada
em 2001. Cf. COLOSSI, Nelson; ABREU FILHO, Hélio; QUEIROZ, Etty Guerra. Participacdo dos conselhos
soclais na administracdo publica municipal e suas implicacdes para andlise da mudanga organizacio-
nal. V SEMEAD, Jul. 2001. Disponivel em: <http//:www.ead.fea.usp.br/semead/5semead/adm.%20
geral/participa%E7a0%20pos%20conselhos%20sociais%620na%20adm.pdf>. Acesso em: 01 maio
2006. p. 5.

217 IBGE. Conselhos. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/dca/conselhos.htm>. Acesso em: 03
maio 2006.
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O sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente como instru-
mento capaz de transformar a realidade brasileira em espaco de promocdo e prote-
cdo das condi¢des de dignidade para todas as criangas e adolescentes depende do
exercicio de praticas emancipatdrias, de carater politico e histérico.

0O desafio proposto pelo Direito da Crianca e do Adolescente € a promogdo de
transformaces estruturais a partir do entrelacamento de quatro dinamicas especifi-
cas, que envolvem: a politica de atendimento, a politica de protecdo, a politica de
justica e a politica de promogdo de direitos.

As politicas ndo sdo um fim em si mesmas, mas configuram estratégias de
acdo para os operadores do sistema como mecanismos que pretendem alterar a
correlacao de forgas politicas quanto ao estabelecimento de prioridades na efetivacao
dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Pretende, entdo, alcangar um
patamar superior das propostas consolidadas ao longo do processo histérico brasi-
leiro, tendo como principio fundamental a participacdo.

4.1 A POLITICA DE ATENDIMENTO

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente realiza-se
por meio do conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais nos
trés niveis de governo, mediante a colaboracdo reciproca entre os municipios, os
Estados, o Distrito Federal e a Unido.

Na proposta do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a politica de atendi-
mento envolve linhas de acdo, diretrizes e responsabilidades relativas aos programas
e entidades de atendimento.

As linhas de acdo da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, previstas no artigo 87, envolvem: politicas sociais basicas; politicas e
programas de assisténcia social; servicos especiais de prevencdo, atendimento, iden-
tificacdo e localizacdo dos pais ou responsaveis, bem como protecao juridico-social
prestada por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

As politicas sociais basicas estdo direcionadas para a efetivacdo direta e ime-
diata dos direitos fundamentais, previstos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, no artigo 227. E oportuno resgatar a definicio de Costa sobre as politicas
sociais basicas, entendidas como

Os beneficios ou servicos de prestacdo publica dos quais podemos dizer: ‘isto é di-
reito de todos e dever do Estado’, ou seja, as politicas sociais bésicas dirigem-se ao
universo mais amplo possivel dos destinatarios, sendo, portanto, de prestacdo uni-
versal. Educacdo e salde, por exemplo, sdo direitos de todas as criancas e dever do
Estado. Ndo pode, portanto, existir crianca ou adolescente, independente da sua
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condicdo, que esteja legalmente privado do direito a educagdo e a sadde. Trata-se de
um direito de todos, reconhecido e prestado ao conjunto da populagdo infanto-juvenil
sem distingdo algumaz?'e.

Sob esta perspectiva, a politica social basica incluiu os programas de atendi-
mento articulado com a prestagdo de servicos especializados como forma de garantia
e efetivacdo dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente, e também esta-
beleceu uma politica subsididria de assisténcia social para aqueles que dela necessi-
tem, visando promover a emancipacdo da crianca, do adolescente e de sua familia.

Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também se preocupou com a
necessidade de atendimento as condicdes especiais que possam ameagar ou violar os
direitos da crianca e do adolescente ao prever, no artigo 87, Il, a garantia de ofereci-
mento de servigos especiais que facam a prevencdo e atendimento médico e psicosso-
cial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao.

Estes servicos especiais destinam-se, inclusive, a protecdo da crianca e do
adolescente quando se tornam vitimas de negligéncia e maus-tratos e, muitas vezes,
com crueldade e opressdo. Dai a necessidade do atendimento especializado, que
compreenda suas consequéncias e esteja preparado para perceber os danos que
estejam sendo causados ao desenvolvimento fisico e psicoldgico da crianca e do
adolescente, oferecendo alternativas concretas aquela condicdo.

Os servicos especiais devem estar preparados para atender as criangas e
adolescentes vitimas, independentemente de qualquer condicdo, preocupando-se
sempre com o restabelecimento dos lagos familiares, o amparo e a protecdo. Por isso
a importancia da manutencdo de servicos para a identificacdo dos pais ou responsa-
veis, possibilitando a efetiva reintegracdo familiar, evitando-se desta forma o rompi-
mento dos vinculos afetivos e sociais da crianca e do adolescente, desde que estas
medidas venham acompanhadas de um suporte assistencial visando atender as ne-
cessidades da familia, da crianca e do adolescente.

Os servicos especiais de atendimento a crianga e ao adolescente reservam um
papel importante, mas isoladamente apresentam pouco efeito, ou seja, precisam
estar acompanhados de um conjunto integrado de politicas publicas basicas de ca-
rater universal e acessivel para todos.

A critica produzida pela verificacdo dos limites das tradicionais politicas sociais
brasileiras de carater centralizador, burocratico e compensatério, e que, sem divida,
além de deixarem poucos resultados contribuiram decisivamente para o aprofunda-
mento do processo de exclusao social, possibilitou uma nova concepgdo relativa a
politica de atendimento, hoje ja consolidada no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

218 COSTA, Antonio Gomes da. O Estatuto da (rianca e do Adolescente e o Trabalho Infantil: trajetéria,
situagdo atual e perspectivas. Brasilia: OIT; Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 43.
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A politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente esta ampa-
rada por um conjunto de diretrizes que trouxeram um verdadeiro reordenamento
institucional, “de forma a re-situar os servicos, regionalizar agdes e estabelecer fun-
cdes compartilhadas pelas diferentes instancias e setores da sociedade (governa-
mentais e ndo-governamentais, no sentido de viabilizar a atencdo em rede através de
agBes integradas’2'°. Isso, representa uma profunda ruptura com os modelos anterio-
res, orientados pelo estigma da menoridade, da situacdo irreqular e do falacioso
bem-estar do menor.

Nesse sentido, foram estabelecidas a municipalizacdo do atendimento, a cria-
¢do dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a mobilizacdo e a parti-
cipagdo da sociedade civil, a descentralizacdo, a criacdo de fundos vinculados aos
conselhos e a integragdo operacional dos 6rgdos do sistema de garantias de direitos.

As novas diretrizes dedicaram atencdo especial aos programas e entidades de
atendimento, definindo regimes dos programas, procedimentos para registro e auto-
rizacdo de funcionamento as entidades ndo governamentais e programas governa-
mentais, bem como atribuiram uma sistematica para a fiscalizacdo das entidades,
promovendo a participacdo ativa da sociedade na politica de atendimento.

A construcdo de uma politica de atendimento requer a integragdo de uma rede
de organizacdes de atendimento, governamentais e ndo governamentais, que colabo-
ram para a producdo de diagndsticos, controles, monitoramentos e avalia¢des, com
vistas a uma melhoria qualitativa dos servicos prestados.

Além das diretrizes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos ul-
timos anos foram estabelecidas novas estratégias de agdo nas Conferéncias Munici-
pais, Estaduais e Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ambas ampa-
radas pelos principios da Teoria da Protecdo Integral.

As Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo realizadas no
intersticio de dois anos, com a finalidade de avaliar as a¢des realizadas e apontar
diretrizes de acdo para os proximos dois anos, nos trés niveis, com ampla participa-
cdo da sociedade civil e dos representantes de governo.

A comunidade encontra nas Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente um novo espaco de participacdo e de interferéncia no sentido dos caminhos
desejados para a politica de atendimento a crianca e ao adolescente, representando
uma oportunidade de verdadeira relagdo do Estado com os Movimentos Sociais?2.

219 OBSERVATORIO DOS DIREITOS DO CIDADAO. Andlise das Politicas Municipais da Crianca e do Adoles-
cente (20071-2001). Sédo Paulo: Polis, PUC/SP, 2004. p. 25-26.

220 BARBALET, J. M. A cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, 1989. p. 149-150: “[...] os movimentos
sociais, ao contrario dos movimentos politicos, ndo sdo vocacionados para tomar o poder politico, mas
parar exprimir as aspiracdes — interesses, valores e normas — das colectividades sociais. 0 movimento
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A construcdo da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adoles-
cente tem como pressuposto a participacdo da comunidade, dai a necessidade de
municipalizagdo do atendimento. A municipalizacdo do atendimento € decorrente do
principio da descentralizacdo politico-administrativa com vistas a garantir o atendi-
mento a crianca e ao adolescente no lugar em que vivem. A experiéncia historica
brasileira demonstrou que a concentracdo de recursos publicos nas esferas mais
elevadas sempre apresentou alto custo, baixo nivel de eficiéncia, demora no atendi-
mento e, como se ndo fosse suficiente, ainda dava margem para o desvio de recursos,
o clientelismo e a corrup¢do.

A municipalizacdo do atendimento, que se entende como aliada indispensavel
a descentralizagdo dos recursos, pretende tornar sua aplicacio mais sequra, facili-
tando o controle social sobre sua aplicacdo, € ampliando as possibilidades de influéncia
e controle da comunidade local sobre o destino dos recursos e sobre a identificacdo
das necessidades efetivas de atendimento a crianca e ao adolescente.

Tal descentralizacdo politica visa aproximar os niveis de decisdo e execucao
das politicas, de modo que os programas estejam sintonizados com as necessidades
das comunidades, permitindo que as mesmas possam fazer o controle das acdes e
influenciar na consecucdo de alternativas mais efetivas de atendimento as criancas e
aos adolescentes mediante a criacdo e manutengdo dos programas?!.

A municipalizagdo do atendimento e a respectiva descentralizacdo dos recursos
publicos para o atendimento da crianca e do adolescente ndo seriam suficientes se
ndo houvesse mecanismos especificos de deliberagdo, controle e monitoramento das
politicas de atendimento nos municipios. Isso se fez necessario devido a desastrosa
experiéncia do sistema da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, que ndo garantia
a participacdo popular, sendo mantido pelo controle centralizado de um pequeno
grupo dirigente e, na maioria das vezes, reproduzido nas instancias locais.

Para resolver esta questdo foram criados os Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente como 6rgdos deliberativos e controladores, nos niveis municipal,
estadual e nacional, promovendo a primeira grande alteracdo nas relagdes hierarqui-
cas de gestdo da politica publica de atendimento, pois até entdo as esferas nacionais
e estaduais detinham poder de intervencdo nos niveis inferiores, sedimentando o
controle hierarquizado das agdes.

social estd portanto ligado a mudanca social através da modificacdo das expectativas e dos costumes
que influenciam as relagdes sociais. Como meio de mudanca cultural, os movimentos sociais reformulam
em que pode consistir a participacdo social. Assim os movimentos sociais podem apressar o desenvol-
vimento da cidadania, os direitos de cidadania facilitam o aparecimento dos movimentos sociais.”

221 (Cf. DE LA MORA, Luis. Art. 88. In: CURY, Munir; AMARAL E SILVA, Anténio Fernando; MENDEZ, Emilio
Garcia (Coords.) Estatuto da (rianca e do Adolescente Comentado. comentdrios juridicos e sociais.
2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 256.
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Com a constituicdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente?2,
essa relagdo hierdrquica sofre uma ruptura, ja que os conselhos sdo autbnomos em
seus respectivos niveis, estando submetidos unicamente as leis, ou seja, as delibera-
coes e resolugdes dos conselhos hierarquicamente superiores ndo vinculam os con-
selhos locais, que devem deliberar e resolver de acordo com a sua prépria realidade.

O carater deliberativo dos conselhos vincula a administracdo publica, que
deve, necessariamente, atender aos comandos emitidos por esta instancia, ocorrendo,
portanto, a substituicio da arbitrariedade do governante em relacdo as politicas
publicas, devendo agora se restringir a execugdo das deliberacdes propostas.

Ao Conselho de Direito compete deliberar e controlar o conjunto de politicas
publicas basicas, dos servigos especializados e de todas as a¢des governamentais e
ndo governamentais direcionadas para o atendimento da crianca e do adolescente.

0 Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente é uma instancia realmente
inovadora no quadro politico-institucional brasileiro, especialmente porque assegura
na sua composicdo a participacdo da sociedade civil, que escolhe seus representan-
tes em foérum proprio para garantir o controle das politicas publicas.

Isso significa que a politica de atendimento aos direitos da crianca e do ado-
lescente ndo € mais produzida e gerada unicamente pelo governante de plantdo, mas
sim resultado da mediacdo politica entre representantes governamentais — indicados
pelo Poder Executivo — e representantes da sociedade civil, eleitos através dos Fo-
runs Permanentes de Entidades Nao Governamentais em Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Forum DCA).

Os Foruns DCA sdo constituidos ndo so pelas organizacbes ndo governamen-
tais, mas também por pessoas da comunidade que podem sugerir, decidir, encami-
nhar e acompanhar suas demandas e necessidades junto aos seus representantes
Conselheiros de Direitos, e também, participar ativamente de todo o processo de
consolidagdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Os Conselhos de Direitos precisam do apoio da comunidade para a definicao
de suas agdes, tais como a formulagdo de diagndstico da situacdo das criancas e
adolescentes, o planejamento das politicas publicas necessarias para efetivacao do

222 NOGUEIRA, Vanderlino. Papel Politico-Juridico dos Conselhos: Sociedade Civil, Direcdo e Formaggo. In:
ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. Semindrio da Crianca e do Ado-
lescente: Indiferenca — Derrube este Muro. Porto Alegre: APMPA, 1997. p. 29-30: “Os Conselhos de
Direito surgiriam assim como espacos publicos institucionais ‘pontes’, entre a sociedade politica e a
sociedade civil. O espaco do teste das possibilidades de uma mista democracia representativo-
participativa. Ai seriam testados os trabalhos de formacdo dos gestores piiblicos comunitdrios. (Con-
selheiros ndo-governamentais). Ai, estariam eles sendo desafiados para o mister de articulagdo/inte-
gracdo, com os representantes do Estado-governo: para o trabalho de formulagdo/normatizacéo geral
das politicas publicas, o controle das decorrentes a¢des governamentais e comunitarias e a mobiliza-
¢do social.”
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atendimento de acordo com as diversas necessidades; monitorando e controlando o
funcionamento operacional do sistema. Deste modo, o principio-fim estabelecido pelo
Direito da Crianca e do Adolescente transfigura-se numa estratégia de empodera-
mento local.

Para que isso seja possivel, € necessario:

o (riacdo de espagos institucionais adequados para que setores excluidos partici-
pem na elaboragdo das politicas publicas;

e Formalizagdo de direffos legais e cuidados no seu conhecimento e respeito;

e Fomentos de organizagdo para que as pessoas que integram o capital social
excluido possam efetivamente participar e influir nas estratégias adotadas pela
sociedade. Esta influéncia se da quando a organizagdo permite estender e ampliar a
rede social das pessoas que a integram;

o Transmissdo de capacidades para o exercicio da cidadania e da produgdo, incluindo
os saberes instrumentais essenciais, além de ferramentas para analisar dindmicas
econdmicas e politicas e politicas recentes;

e C(riagdo de acesso e controle de recursos e ativos (materiais, financeiros e de
informagdo) para possibilitar o efetivo aproveitamento de espagos, direitos, orga-
nizacdo e capacidades, em competéncia e articulados com outros atores;

o Uma vez construida essa base de condicdes facilitadoras do empoderamento e da
constituicdo de um ator social, da-se relevancia aos critérios de participagdo efe-
tiva, com a apropriacdo de instrumentos e capacidades propositivas, negociativas
e executivas?®,

E neste contexto que o exercicio efetivo das atribuicdes dos Conselhos, res-
guarda a efetivacdo das politicas publicas, como as previstos no artigo 88, lll, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que reconhece o poder para criagao € manu-
tencdo de programas especificos, observando a descentralizagdo politico-administra-
tiva. Liberati e Cyrino definem a descentralizacdo como “uma técnica administrativa
através da qual varios organismos governamentais ou particulares, ainda que sem
personalidade, exercem, com independéncia, fun¢bes administrativas, objetivando
descongestionar a Administragdo”224.

Desse modo, os Conselhos de Direitos assumem a competéncia para criagdo
de programas especfficos, identificados com as realidades locais e capazes de atender
as necessidades das populagdes em suas préprias comunidades. E nesta instancia
que se faria o diagndstico da situacdo de criancas e adolescentes do municipio, pro-

223 BARTHOLO JUNIOR, R. S.; MOTA, C. R.; FERREIRA, G. S.; MEDEIROS, C. M. B. Democracia, participagdo e
direifo: o papel dos conselhos nas politicas sociais brasileiras. VIII Congreso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica. Panama, 28-31 Oct. 2003, p. 4.

224 LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRINO, Publio Caio Bessa. Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Séo Paulo: Malheiros, 1993. p. 55.
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pondo solugdes de enfrentamento mediante o oferecimento de uma politica de aten-
dimento adequada as necessidades.

Para viabilizar o complexo conjunto de agdes e responsabilidades dos Conse-
lhos de Direitos da Crianca e do Adolescente foi criado, em todos os niveis, o Fundo
da Infancia e da Adolescéncia (FIA), vinculado aos respectivos conselhos. O FIA é um
fundo especial, nos termos previstos na Lei 4.320, de 17 de marco de 1964:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servios, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicagdo.

A composicdo do FIA é bastante diversificada, incluindo as multas judiciais
previstas no artigo 213, de Termos de Ajustamento de Conduta propostos pelo Mi-
nistério Publico, da contribuicdo decorrentes de dedugdo do imposto de renda de
pessoas fisicas e juridicas, conforme o artigo 260, ou recursos provenientes de dota-
cdo orcamentaria ou repasse da Unido, Estados e municipios, de acordo com o artigo
261, paragrafo unico. As transferéncias intergovernamentais e os resultados de ren-
tabilidade nas aplicacdes também podem compor o fundo.

0 Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente tem competéncia para fi-
xar os critérios de utilizacdo dos recursos através de planos de aplicacdo, com a
ressalva de que os recursos do FIA ndo se destinam apenas ao financiamento da politica
de atendimento, pois o Poder Publico deve garantir os recursos para suas politicas
publicas mediante previsdo orcamentaria, e as organiza¢des ndo governamentais,
mediante seus proprios orcamentos e estratégias de mobilizagdo de recursos.

Além disso, o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente tem as se-
guintes atribuicdes em relacdo ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia:

a) Elaborar o Plano de Acdo e o Plano de Aplicagdo dos recursos do Fundo; este
ultimo devera ser submetido pelo prefeito a apreciacdo do Poder Legislativo (CF,
art. 165. paragrafo 5°); b) Estabelecer os parametros técnicos e as diretrizes para
aplicagdo dos recursos; ¢) Acompanhar e avaliar a execugdo, desempenho e resulta-
dos financeiros do Fundo; d) Avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balango
anual do Fundo; €) Solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informacdes neces-
sarias ao acompanhamento, ao controle e a avaliagdo das atividades a cargo do Fun-
do; f) Mobilizar os diversos segmentos da sociedade no planejamento, execucdo e
controle das agbes do Fundo; g) Fiscalizar os programas desenvolvidos com os re-
cursos do Fundo??s.

225 VIIAN, Mauricio; MELLO, José Carlos Garcia de; BOEIRA, Carlos. Orcamento e fundo: fundo dos direitos
da crianca e do adolescente. Brasilia: Focus, 2002. p. 34.
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Os recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia destinam-se, prioritaria-
mente, ao diagnostico, ao planejamento, a0 monitoramento e a avaliacdo das politi-
cas publicas, possibilitando ao Conselho de Direitos a realizagdo efetiva de seu papel
institucional. Ao Ministério Publico cabe determinar a forma de fiscalizagdo da aplica-
cdo dos recursos do Fundo, conforme artigo 260, § 4°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Segundo Liberati e Cyrino,

[...] 0 controle do Fundo se submete a dois distintos niveis: um primeiro chamado
controle politico-finalistico; um segundo chamado controle técnico-contabil.

0O controle politico deve ser feito pelo préprio Conselho dos Direitos, o qual avaliard e
fiscalizara a realizagdo dos programas e atividades de atendimento. Nada impede
igual atuagdo pelo 6rgdo ministerial.

0 controle técnico-contabil observard normas préprias (art. 76 a 81 da Lei 4.320/64) e
demais normas pertinentes?2.

A fiscalizagdo e o controle conjunto da politica de atendimento e da aplicagdo
dos recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia encontram sentido na medida
em que se reconhece o principio da integracdo operacional do sistema. Além disso,
cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente identificar nas
acdes governamentais o conjunto de recursos destinados para a politica de atencdo
a crianga e ao adolescente, avaliando o grau de prioridade estabelecido na distribui-
cao dos recursos publicos, monitorar a implementacdo das diretrizes emanadas pelas
Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente e contribuir na avaliagdo dos
programas de atendimento.

A integracdo operacional do sistema de garantias dos direitos da crianca e do
adolescente talvez seja a diretriz mais desafiadora proposta pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Embora, o artigo 88, V, vincule a integracdo operacional para
efeitos de agilizacdo do atendimento do adolescente ao qual se atribui autoria de ato
infracional, ndo se pode desconsiderar sua importancia para efeito de agilizacdo das
demais politicas piblicas. E, sem divida, a acfio integrada das organizacdes governa-
mentais e ndo governamentais, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Con-
selhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares, o elemento fundamental para o con-
trole e acdo de toda politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente.

Essa integracdo evita agdes fragmentadas e a sobreposicao de agdes favorece,
ainda, a otimizagdo dos recursos e o fortalecimento das a¢des em rede, garantindo
maior efetividade aos direitos da crianca e do adolescente. No entanto, para que se

226 LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRINO, Publio Caio Bessa. Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Séo Paulo: Malheiros, 1993. p. 192.



(riangas Esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasi/ 151

concretizem os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes sdo necessari-
as a real mobilizagdo e participacdo da sociedade.

Acontece que os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente como
instancia inovadora no quadro juridico institucional brasileiro enfrenta diversos obsta-
culos. A efetiva superagdo dos obstaculos apontados exige uma verdadeira mobiliza-
cdo da opinido publica e a participagdo da sociedade civil na discussao sobre o ne-
cessario papel institucional do Conselho de Direitos e, especialmente, dos conselhei-
ros, pois sua legitimidade deve estar amparada pelo compromisso com a realizagdo
dos direitos da crianca e do adolescente.

Por outro lado, a promogdo dos direitos da crianca e do adolescente, com a
sensibilizagdo das proprias criancas e adolescentes, das familias e das comunidades,
pode operar um papel importante na construcdo de um processo democratico de
controle social e, além disso, de todo um significado positivo em torno da infancia,
superando os valores tradicionais que atribuem a infancia uma conotagdo negativa,
que na maioria das vezes se presta a legitimacdo de multiplas condi¢des de exclusao,
tais como a violéncia e a exploragdo.

Construir uma politica publica de carater efetivamente participativo, que consi-
dere os proprios desejos e necessidades de criancas e adolescentes, valorizando-o0s
como sujeitos de direitos e cidaddos, implica a ruptura com a tradicdo autoritria
sempre presente no sistema politico brasileiro.

Sob esta perspectiva ocorreu o reordenamento institucional, quando o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente conferiu autonomia para entidades de atendimento
manterem suas proprias unidades, planejarem e executarem seus programas de
protecdo e socioeducativos, no artigo 90.

Para um controle efetivo da politica de atendimento, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente exige, no artigo 90, paragrafo unico, que as entidades governamen-
tais € ndo governamentais inscrevam seus programas junto ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das inscri¢des e de
suas alteragdes, do que fara comunicagdo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciéria.

Os Conselhos de Direitos tém a responsabilidade de controle sobre as acbes
institucionais promovidas em relacdo ao universo da infancia, pois cabe também ao
conselho assegurar que as agdes institucionais estejam de acordo com os padrdes
normativos estabelecidos. Nesse sentido, o registro dos programas ndo se reduz a
ato meramente formal, pois implica uma avaliacdo qualitativa de toda a politica muni-
cipal dos direitos da crianga e do adolescente.

Do mesmo modo, as entidades ndo governamentais, que prestam atendimento
direto para criangas e adolescentes, precisam do registro no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente para funcionar, conforme dispde o artigo 91 do
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Estatuto da Crianga e do Adolescente. J4 a fiscalizacdo das entidades governamentais
€ atribuicdo conjunta do Conselho Tutelar, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

A fiscalizacdo das entidades ndo implica uma vigilancia permanente, mas a ga-
rantia de qualidade de atendimento e o cumprimento das determinagdes legais pre-
vistas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Portanto, o critério para a fiscaliza-
cdo das entidades € o da estrita legalidade, visando preservar a autonomia das orga-
nizacBes ndo governamentais, que ndo podem estar sob o arbitrio do poder publico.

Neste contexto, o Direito da Crianca e do Adolescente assume a responsabili-
dade de agente regulador das complexas relagdes estabelecidas entre a rede de
atendimento a crianca e ao adolescente, comprometido com a universalizagdo e qua-
lidade dos servigos publicos oferecidos a populagdo.

4.2 A POLITICA DE PROTECAO

A efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente depende do compromisso
articulado entre familia, sociedade e Estado para sua realizagdo. No entanto, sentiu-se
a necessidade de implantar um sistema que fosse capaz de assegurar a protecdo
integral a crianca e ao adolescente contra toda forma de ameaca ou violagdo aos
seus direitos.

Com o processo de redemocratizacdo, também ndo havia mais sentido a ma-
nuten¢do da competéncia administrativa exclusiva do Poder Judiciario para realizar o
controle da politica de atendimento, ja que ao longo da histéria formatou a politica de
protecdo sob o marco do menorismo e da situagdo irregular.

E neste contexto de universalizagio dos direitos fundamentais que se estabe-
leceu um organismo com legitimidade para, efetivamente, zelar pela sua garantia, e o
Conselho Tutelar?” foi o 6rgdo proposto e aprovado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente para desempenhar tal funcdo.

Assim, o Conselho Tutelar tornou-se um dos drgdos responsaveis pelo con-
trole e mobilizacdo, tecendo o compartilhamento de responsabilidades entre a familia, a

227 PEREIRA, Elisabeth Maria Velasco. O Conselho Tutelar como expressdo de cidadania: sua natureza
juridica e a apreciacdo de suas decisdes pelo Poder Judiciario. In: PEREIRA, Tania da Silva. O melhor
interesse da crianga: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 572: “[...] a insti-
tuicdo Conselho Tutelar reflete uma sociedade democratica moderna porque além de ser representativa
apresenta caracteristicas de ser social, participativa e pluralista. Social, porque visa a correcdo de graves
injusticas e desigualdades sociais. Participativa, porque exige que, cada vez mais, setores mais amplos
da sociedade civil passem da posicdo de espectadores passivos para a de agentes responsaveis pelas
solucbes e medidas que atendam as necessidades da sociedade, isto €, passem da posicdo de suditos
para cidaddos. Pluralista, porque o pluralismo é uma decorréncia da liberdade, onde, de um lado, esta
o respeito as opinides e pensamentos divergentes e, de outro, o reconhecimento da multiplicidade de
organizacdes, interesses e forcas da sociedade, como os grupos e movimentos sociais”.
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sociedade e o Estado, assumindo o papel de protagonista na efetivacdo dos direitos
infanto-juvenis.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece: “Art. 131. O Conselho
Tutelar 6rgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”, atuando como
protagonista no sistema de protecdo a crianga e ao adolescente, tem como atribuicdo
ser instancia garantidora dos direitos fundamentais no municipio.

Como sua criacdo decorre de lei municipal, conforme o artigo 134 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, sua natureza juridica € de rgdo publico, vinculado ao
Poder Executivo municipal, mas com autonomia funcional. Ao mesmo tempo, o Con-
selho Tutelar € drgdo representativo da comunidade.

Por isso, 0 artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que
deve haver, no minimo, um Conselho Tutelar em cada um dos municipios brasileiros,
composto de cinco membros, que atuam de forma colegiada, escolhidos pela comu-
nidade local, para 0 mandato de trés anos, permitida a reconducdo. Dai a esséncia
do Conselho Tutelar ser constituida pela prépria comunidade.

0 processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar é disciplinado em lei
municipal. Pode ser realizado por eleicdo direta com voto facultativo dos eleitores do
municipio ou mediante escolha dos representantes atraves de assembléia do Forum
DCA. Todo o processo € realizado sob responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e necessariamente deve ter a fiscalizagdo do
Ministério Publico, nos termos do artigo 139.

0 Conselho Tutelar tem poder para agir sempre que os direitos da crianca e
do adolescente forem ameacados ou violados. Com base no principio da triplice res-
ponsabilidade compartilhada, a ameaga ou a violagdo pode ser em decorréncia da
acdo ou omissdo da sociedade e do Estado; por falta, omissao ou abuso dos pais ou
responsavel, bem como em razdo da prépria conduta da crianca e do adolescente,
conforme preveé o artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Diante das situacdes descritas, o Conselho Tutelar atua utilizando os instru-
mentos previstos no artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que envolve a
aplicacdo de medidas de protecdo, procedimentos para execugao de suas decisoes,
medidas aos pais ou responsaveis; encaminhamentos ao Ministério Publico ou a
autoridade judiciaria, a expedicdo de notificacdes, dentre outras.

Neste contexto, o Conselho Tutelar assume verdadeiramente o papel de 6rgdo
garantidor dos direitos da crianca e do adolescente, com poder para mobilizar o
sistema e exigir a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, pois a ameaca
ou a violagdo ao direito constitui pressuposto para a¢ao envolvendo as trés hipoteses
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que implicam a acdo do Conselho Tutelar, previstas no artigo 98, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para aplicar medidas de protecdo.

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicadas quando
ocorre a ameacga ou a violagdo dos direitos dos fundamentais. Constatando qualquer
ameaca ou violacdo, o Conselho Tutelar realiza o atendimento direto da crianca e do
adolescente, analisa o caso e assim aplica as medidas de protecdo, que poderdo ser
empregadas, isolada ou cumulativamente e, ainda serem substituidas a qualquer
tempo de acordo com a necessidade, nos termos do artigo 99 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Lembrando que o artigo 100 recomenda como prioritarias as me-
didas que fortalecam os vinculos familiares e comunitarios.

As medidas especificas de protecdo estdo previstas no artigo 101 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e envolvem:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il — orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e freqliéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino funda-
mental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospi-
talar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcodlatras e toxicdmanos;

VIl — abrigo em entidade;
VIl — colocagdo em familia substituta.

0 Conselho Tutelar tem a plena discricionariedade para aplicar a medida de
protecdo que considere mais adequada a cada uma das situacdes e, também pode
aplica-las juntamente com todos os demais procedimentos que considere necessarios
a protecdo das criangas.

A medida mais elementar aplicada pelo Conselho Tutelar é o encaminhamento
ao0s pais ou responsavel. Este encaminhamento € realizado tanto na propria residén-
cia indicada pela crianca ou adolescente, como no local de funcionamento do Conse-
lho Tutelar, onde os pais ou responsaveis sao informados sobre a situacdo, questio-
nados sobre seu conhecimento e participagdo no caso, orientados sobre as normas
de protecdo a crianca e ao adolescente. A medida de encaminhamento é acompa-
nhada de termo de responsabilidade, constituido em ato formal, e reduzido a termo
assinado pelos pais e pelo Conselheiro Tutelar que atendeu o caso.
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No termo de responsabilidade sdo estabelecidos com os pais ou responsavel
a ciéncia das limitagdes legais e o efetivo compromisso de concentrar todos os esfor-
os para evitar novas violagdes. Desse modo, pretende-se que os pais ou responsa-
veis comprometam-se com o cumprimento do dever de garantir a protecdo da crianca
e do adolescente.

Além disso, dependendo das caracteristicas de cada caso, a crianca e 0 ado-
lescente serdo inseridos em programas de orientacdo, apoio € acompanhamento
temporarios, sendo importante que tais programas estejam preparados para o aten-
dimento com qualidade.

Sabe-se que na maioria dos casos a mera orientagdo ndo é suficiente para
proteger a crianca e o adolescente, por isso, o Conselho Tutelar realiza o encami-
nhamento para programas de apoio a crianca e ao adolescente, que a partir das
caracteristicas, necessidades e interesses da crianca e do adolescente devem ser
oferecidos nos municipios, ou ainda, inclui a familia em programa oficial ou comunitario
de auxilio. Ndo se pode desconsiderar que o apoio através de outros programas oficiais
ou comunitarios nas areas de assisténcia social, cultura, esporte e lazer também estdo
amparados no conjunto mais amplo de direitos da crianca e do adolescente.

Sempre que acionado, o Conselho Tutelar deve analisar a situacdo escolar da
crianca e do adolescente e garantir matricula e frequéncia obrigatérias em estabele-
cimento oficial de ensino fundamental.

0 Conselho Tutelar podera adotar a medida de abrigamento da crianca e do
adolescente quando os pais ou responsaveis ndo forem imediatamente localizados, e
também quando sdo responsaveis pela condicdo de violacdo de direitos da crianca e
do adolescente e ndo apresentarem o compromisso explicito de assegurar a efetiva
protecdo conforme determina a lei. No entanto, a medida de abrigamento é absolu-
tamente proviséria e excepcional, servindo apenas como forma de transicdo para
colocagdo em familia substituta e ndo implicando a privacdo de liberdade, conforme o
artigo 101, paragrafo tnico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na determina-
cdo da medida sdo necessarios extraordinarios cuidados, sendo aplicada somente
quando ndo houver quaisquer outras medidas que possam resolver o caso, evitando-se
institucionalizacdo desnecessaria da crianca e do adolescente, que geralmente pro-
vocam mais prejuizos do que resultados.

Além das medidas de protecdo aplicaveis as criancas e aos adolescentes, o
Conselho Tutelar pode fazer uso de medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis,
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente nos seguintes termos:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| — encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;
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Il — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoodlatras e toxicomanos;

Il — encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquidtrico;
IV — encaminhamento a cursos e programas de orientacdo;

V — obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e apro-
veitamento escolar;

VI — obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;
VIl — adverténcia;

VIIl — perda da guarda;

IX — destituicdo da tutela;

X — suspensado ou destituicdo do patrio poder22,

As medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis podem ser aplicadas isolada-
mente ou cumuladas com as medidas de protecdo, de acordo com cada caso. E de-
ver do Conselho Tutelar atender e aconselhar os pais ou responsavel, conforme de-
termina do artigo 136, II. A partir do atendimento e do aconselhamento, o Conselho
Tutelar poderd aplicar imediatamente as medidas previstas no artigo 129, I a VII.

As medidas de perda de guarda, destituicdo da tutela e suspensdo ou desti-
tuicdo do poder familiar, previstas no artigo 129, VIII a X, necessitam de procedi-
mento judicial, podendo ser iniciado a partir de representagdo do Conselho Tutelar ao
Ministério Publico.

O encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia
pode ser realizado com vistas a atender as necessidades econdmicas e de assisténcia
social, e também, quando necessario, a familia podera ser incluida em programas de
orientacdo e tratamento psicoldgico, psiquiatrico, do alcoolismo e da dependéncia toxica.

As medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis objetivam proporcionar o
atendimento integral a familia, a partir das suas necessidades, efetivando seus direi-
tos sociais, inclusive com o encaminhamento para cursos e programas de orientacao,
qualificacdo profissional, geragdo e transferéncia de renda.

O Conselho Tutelar também pode determinar que os pais 0s responsaveis
matriculem as criancas e os adolescentes na escola, acompanhando sua frequéncia e
aproveitamento escolar. Nestes casos, o proprio Conselho Tutelar podera realizar
visitas periddicas para avaliar o cumprimento da medida por parte dos pais.

Da mesma forma, pode ser acompanhada a medida de encaminhamento pelos
pais ou responsavel da crianca e do adolescente a tratamento especializado, princi-
palmente aqueles voltados a melhoria das condicdes de desenvolvimento fisico e
psicoldgico.

228 | eia-se “poder familiar”, por forca de alteracdo trazida com o novo Cédigo Civil.
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No atendimento e orientacdo da familia, o Conselho Tutelar pode impor a me-
dida de adverténcia, também aplicavel nos casos de descumprimento injustificado de
medida anteriormente imposta, que deve ser reduzida a termo a assinada pelos
presentes.

0 descumprimento reiterado das medidas de protecdo a crianga e ao adoles-
cente, bem como aos pais ou responsavel, pode ensejar representacdo ao Ministério
Publico e até desencadear pedido de perda de guarda, suspensao ou destituicdo do
poder familiar, nos termos do artigo 24.

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que “Art. 23. A falta ou ca-
réncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para perda ou suspensao
do patrio poder”, pois é necessario que se configure o descumprimento por parte
dos pais do dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos, previsto no artigo 22,
ou seja, a destituicdo do poder familiar ndo pode ser imposta aos pais pelo simples
fato de falta de recursos financeiros para a manutencdo dos filhos, mas apenas nos
casos em que, apesar de haver meios e recursos disponiveis, 0s pais se eximirem do
dever de sustento, guarda e educagdo dos filhos menores.

Neste contexto, emerge a responsabilidade do Conselho Tutelar em garantir o
encaminhamento para os programas de apoio sociofamiliar, tomando todas as medi-
das necessarias para que a familia usufrua condi¢des necessarias a sua propria ma-
nutencdo, incluindo as criangas e os adolescentes.

Um dos aspectos mais importantes garantidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente refere-se a forca das decisdes tomadas pelo Conselho Tutelar. Como
instancia que cabe zelar pelos direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
com prioridade absoluta, recebeu o poder para determinar a execugdo de suas deci-
sdes, que somente poderdo ser revistas pela autoridade judicidria a pedido de quem
tenha legitimo interesse, nos termos dos artigos 136, Ill, e 137 do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente.

Recorda-se que o Conselho Tutelar é 6rgdo auténomo, portanto, no cumpri-
mento de suas atribuicGes, s6 deve satisfacdo a comunidade que o elegeu, sendo
que suas decisdes somente podem ser revistas pela autoridade judiciaria, € a pedido
de quem tenha legitimo interesse, ou seja, o Ministério Publico, como guardido e
fiscal da lei e dos interesses de criancas e adolescentes, e das pessoas que de-
monstrem relacionamento legal ou fatico com o infante que sofre as consequéncias
da decisao que se pretende ser revista. A propria crianca ou adolescente pode re-
querer a revisdao da medida, porque, por garantia legal, ele pode ser ouvido pela
autoridade judiciaria. Instaurando-se um processo, no sentido mais amplo da palavra,
deve-se notificar o Conselho para que responda ao pedido, e, depois, ouvindo o
Ministério Publico, deve o Juiz decidir.
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Para a efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente, o Conselho Tutelar
pode promover a execugdo das suas decisdes requisitando servicos publicos nas
areas de salde, educagdo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca. As deci-
sdes do Conselho Tutelar tém carater obrigatorio e, no caso de descumprimento injusti-
ficado, os responsaveis poderdo ser representados junto a autoridade judiciaria.

Este carater traz potencial efetividade aos direitos, pois assegura o ofereci-
mento e 0 acesso as politicas publicas, devendo o poder publico garantir um conjunto
de programas e servicos para o atendimento de todos os casos de ameaca ou viola-
cdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Como as requisicdes de servico publico somente poderdo ser revistas pela
autoridade judicidria a pedido que quem tenha legitimo interesse, neste caso, criangas,
adolescentes e familias beneficiarias dos servigos, resta finalmente aos governantes
efetivarem o oferecimento dos servigos de acordo com as necessidades da comunidade.

Nesse sentido, ndo cabe como elemento justificativo para descumprimento das
requisicdes a auséncia de recursos publicos para o atendimento, pois o artigo 4°,
paragrafo Unico, “d”, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, determina a destina-
cdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo da
infancia e da juventude.

Se, efetivamente, o municipio ndo dispde de previsdo orcamentdria para a
realizagdo do atendimento, deverd o chefe do Executivo encaminhar a Camara de
Vereadores pedido de complementacdo ou transferéncia de verba orcamentdria para
garantir o atendimento imediato e com qualidade.

Desta forma, o Conselho Tutelar desempenha relevante papel ao interferir na
aplicagdo e destinagdo de recursos publicos com prioridade a crianga e ao adoles-
cente. Por outro lado, também € de significativa importancia o posicionamento politi-
co-ideologico da autoridade judiciaria, no sentido de ndo aceitar a revisdo de requisi-
¢des de servigo publico por parte de quem ndo detenha legitimo interesse, bem como
garantir a plena execucdo das medidas quando receber representagdes decorrentes
do descumprimento das respectivas requisicoes. Neste campo, o Poder Judiciario
assume papel efetivo de agente comprometido com a efetivacdo dos direitos funda-
mentais da crianga e do adolescente.

E importante ressaltar que o Conselho Tutelar tem como atribuicio, prevista
no artigo 136, IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o encaminhamento ao
Ministério Publico de noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal
contra os direitos da crian¢a e do adolescente.

0 Conselho Tutelar também pode expedir notificagdes no exercicio de suas
atribuicdes, amparado pelo artigo 136, VII. As notificacdes tanto podem ser dirigidas
a0s pais ou responsaveis, como aqueles que violam ou ameagam os direitos da crianca
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e do adolescente, para que comparecam diante do Conselho Tutelar para prestar
explicagdes.

E importante ressaltar que as agdes do Conselho Tutelar ndo devem ter cor-
respondéncia com as praticas de vigilancia e repressao, isso porque o Direito da
Crianca e do Adolescente tem como norte a perspectiva da emancipacdo. Infelizmente,
muitos sdo 0s casos em que a pratica do Conselho Tutelar ampara-se nos velhos
modelos menoristas?2. Sob esta perspectiva, o Conselho Tutelar apresenta-se como
uma instancia de poder politico, que dependendo das condicdes locais e da cultura,
pode estar absolutamente dissociado dos principios estabelecidos pelo Direito da
Crianca e do Adolescente. Por outro lado, pode constituir-se em agente de promogao
dos direitos na medida que ampara as reivindicacdes de atendimento por meio das
politicas publicas.

Para que isso seja possivel, € preciso um conjunto articulado de politicas pu-
blicas dotadas de recursos suficientes para sua execugdo. Como o Conselho Tutelar
detém o conhecimento das demandas de atendimento em relagdo ao universo infan-
to-juvenil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 136, IX, incluiu entre
suas atribuicdes o assessoramento ao Poder Executivo local na elaboracdo da pro-
posta de orcamento com vistas a garantir a previsao dos recursos necessarios para
os planos e programas de atendimento.

E de se destacar que o Conselho Tutelar ndo é apenas 6rgdo de assessora-
mento do Poder Executivo, pois dispde de plena autonomia. Apenas a relevancia do
orcamento publico justificaria o desempenho da funcdo de assessoramento ao Poder
Executivo, mas que se restringe apenas a esta possibilidade, ndo implicando qual-
quer tipo de subordinacdo ou dependéncia, uma vez que o Conselho Tutelar, como
6rgdo de direito publico, esta submetido unicamente a lei. E, nos casos de violagdo,
restam a competéncia administrativa de processamento ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e a competéncia judicial ao sistema de justica da
infancia e da juventude2.

229 LEMOS, Flavia Cristina Silveira. Conselhos Tutelares: protegdo e controle. nov. 2004. Disponivel em:
<http//:www.uff.br/ichf/publicacdes/revista-psi-artigos/2004-2-cap6.pdf>. Acesso em: 01 maio
2006. p. 6. Tal “pratica” faz com que a autora afirme: [...] o Conselho Tutelar é uma tecnologia de
sujeicdo de corpos, tipica da Sociedade Disciplinar e de Controle. Um dispositivo de protecdo, mas
também, de vigildncia e de uma gestdo racionalizada das populagdes. Seu préprio nome expressa a
que veio e, quando observamos suas atribuicées e modos de funcionamento, podemos notar que ele
consegue capturar e normalizar mais intensamente do que o Poder Judicidrio, pois exerce um controle
cotidiano das familias e das criancas e dos adolescentes em meio aberto, mas se preciso, também en-
caminha para instituices disciplinares que funcionam em horarios alternados aos da escola, como os
programas oferecidos pelo Poder Publico e por ONGS.”

230 Em alguns municipios brasileiros a competéncia para o processamento administrativo dos Conselhei-
ros Tutelares, por desvio de atribuicdo funcional, é exercido por uma Corregedoria dos Conselhos Tu-
telares, disciplinada por lei municipal. Este é o caso do municipio de Porto Alegre.
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Neste contexto, o Conselho Tutelar precisaria assumir papel de agente de mo-
bilizacdo do sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente ndo apenas
atuando na protecdo de criancas, adolescentes e familias, mas também em defesa
dos direitos fundamentais por meio de agdes articuladas e integradas com uma efeti-
va politica de justica. E preciso ressaltar que a adogao do principio da desjudicializa-
¢do ndo implica a desconsideracdo do Poder Judiciario, mas no seu fortalecimento
enquanto 6rgdo de defesa e garantia dos direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

4.3 A POLITICA DE JUSTICA

A politica de justica tem por objetivo resguardar os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente sempre que a familia, a sociedade e o Estado, por acdo
ou omissdo, ameacar ou violar o rol de direitos infanto-juvenis e o sistema de pro-
tecdo ndo apresentar acbes de modo mais imediato. Com base no principio da
desjudicializagdo, o Direito da Crianca e do Adolescente prop6s novo papel ao Po-
der Judiciario®'.

A politica de justica dos direitos da crianca e do adolescente envolve a presta-
cdo da tutela jurisdicional nos casos de violagdo ou ameaga aos direitos da crianga e
do adolescente e a aplicagdo de medidas decorrentes dos crimes e infracbes admi-
nistrativas praticados contra a crianca e o adolescente, previstos nos artigos 225 a
258 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

0 tema da tutela jurisdicional dos direitos da crianca e do adolescente é matéria
em outra de nossas obras, na qual, ao estudarmos os interesses difusos e os direitos
da crianca e do adolescente, apontamos os efetivos caminhos para o acesso a justica
na tutela dos interesses infanto-juvenis, enquanto instrumentos de transformacao
social’2,

231 PEREIRA, Elisabeth Maria Velasco. O Conselho Tutelar como expressdo de cidadania: sua natureza
juridica e a apreciacdo de suas decisdes pelo Poder Judiciario. In: PEREIRA, Tania da Silva. O melhor
interesse da crianga: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 570. Para a autora,
esse novo papel do Poder Judiciario: “[...] objetivou a ordem juridica retirar da esfera de atribuicdes
dos juizes e tribunais a funcio de dar protecdo e amparo as criancas e adolescentes, no ambito da
pura administracdo de seus interesses, s6 mantendo na competéncia daqueles a solu¢do de conflitos
em que tais sujeitos de direito sejam partes. Em outras palavras, restringiu o ambito de atuacéo dos
juizes, nessa importante matéria, a sua funcéo prépria e especifica: a funcio jurisdicional, conceituada
como aquela destinada a aplicagdo da lei a um conflito de interesses, acrescida, convém que se diga,
da funcdo jurisdicional anémala, denominada jurisdicdo voluntaria.”

232 \JERONESE, losiane Rose Petry. Interesses difusos e direifos da crianca e do adolescente. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997. p. 262. Na visdo de Rodrigues, “As questdes do acesso a justica e de sua
efetividade integram-se definitivamente as preocupacdes dos juristas, em especial dos processualis-
tas, a partir do momento em que se passa a conceber o estado contempordneo como aquele que pos-
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0 Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 141, garante o amplo acesso
a justica de toda crianga ou adolescente, incluindo o acesso a Defensoria Publica, ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer dos seus drgdos. No entanto,
advertimos que, ao fazermos tal afirmacdo, é necessario recordar que tal ‘igualdade’
perante a lei s6 existe, infelizmente, no plano formal, uma vez que as relagdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais revelam justamente o contrario, pois o Brasil carac-
teriza-se como um pais que contém diferenciacoes e distor¢des acentuadas.

De qualquer forma, a garantia formal de acesso a justica ja representa um
avanco na garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Neste contexto, a Justica
da Infancia e da Juventude é constituida, nos termos do artigo 148, com competéncia
para:

| — conhecer de representacbes promovidas pelo Ministério Publico, para apuragdo
de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

|l — conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extin¢do do processo;
Il — conhecer de pedidos de adogdo e seus incidentes;

iV — conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

V — conhecer de acdes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento,
aplicando as medidas cabiveis;

VI — aplicar penalidades administrativas nos casos de infracdes contra norma de
protecdo a criangas ou adolescentes;

VIl — conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis.

Além disso, a Justica da Infancia e da Juventude atua como verdadeira instan-
cia de controle da efetividade dos direitos da crianca e do adolescente, podendo agir,
conforme estabelece o artigo 148, paragrafo Unico, diante da aplicacdo das medidas
de protecdo realizadas pelo Conselho Tutelar com a finalidade de:

a) conhecer pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de agdes de destituicdo de patrio poder, perda ou modificacdo de tutela
ou guarda;

¢) suprir a capacidade ou consentimento para o casamento;

sui a realizacdo da justica social como uma de suas funcdes especificas, devendo para concretizé-la,
intervir nas relagdes sociais e econémicas. O cumprimento desta fungdo social deve ser também bus-
cado através do exercicio da atividade jurisdicional do Estado, principalmente com a realizacdo de
seus escopos sociais e politicos.” RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso d Justica no Direito Proces-
sual Brasileiro. Sdo Paulo: Académica, 1994. p. 127.
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d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em relagdo
ao exercicio do patrio poder;

e) conceder a emancipacdo, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou representacdo,
ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianca
ou adolescente;

g) conhecer de a¢bes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a ratificacdo e o suprimento de registros de nasci-
mento e obito.

No entanto, uma politica de justica efetiva obriga o oferecimento de mecanis-
mos de exigibilidade de direitos com amplo acesso a justica. A prote¢do judicial dos
interesses individuais, difusos e coletivos da crianca e do adolescente estdo, portanto,
amparados pelo sistema de justica, no qual o Poder Judicidrio e o Ministério Publico
desempenham papéis significativos.

O Poder Judiciario foi reordenado a partir da incorporacao do direito da crianca
e do adolescente no Brasil na medida em que abandonou as praticas autoritarias de
controle da menoridade para assentar as bases da Doutrina da Protecdo Integral.
Além do papel tradicional de solucionar conflitos intersubjetivos, a partir da Constitui-
cdo Federal de 1988, o Poder Judicidrio passou a dirimir os conflitos relativos ao
oferecimento insuficiente e inadequado de servicos publicos necessarios para a efeti-
vacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

De acordo com Séda, o reordenamento institucional esta assentado em dois
principios basicos:

1) o da participagdo — pelo qual o cidaddo tem em suas mdos o poder constitucional
de cobrar, pela via administrativa ou pela via judicial, que as politicas publicas cum-
pram com o seu dever;

2) o da exigibilidade — pela qual essa cobranca, por essas duas vias, torna exigivel
que a autoridade em situagdo irregular (peticionada por um cidaddo ou uma entidade
representativa, requisitada pelo Conselho Tutelar ou sentenciada pela autoridade judi-
ciaria), corrija o rumo dessa politica, seja pela via do caso a caso, seja através de medi-
das de ordem geral que alterem o rumo subseqtiente da politica falha ou inexistente233.

Neste contexto, foram valorizadas as garantias antes desconhecidas para crian-
cas e adolescentes, como o devido processo legal e a interposicdo de acdo civil pu-
blicas fundada em interesses difusos e coletivos.

233 SEDA, Edson. Art. 88. In: CURY, Munir; AMARAL E SILVA, Antdnio Fernando; MENDEZ, Emilio Garcia
(Coords.) Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. comentarios juridicos e sociais. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1996. p. 251.
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0 reordenamento institucional do Poder Judicidrio a partir do Direito da Crianca
e do Adolescente contou com a colaboragdo significativa dos Centros de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente instalados em varias cidades do Brasil, que
passaram a reivindicar uma posicdo politica do Poder Judicidrio na efetivacdao dos
direitos da crianca e do adolescente, possibilitando a garantia de oferta dos servicos
necessarios a consolidagdo das politicas de atendimento no Brasil.

Os Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente que surgiram
na década de oitenta no Brasil junto com o movimento de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, atualmente tém exercido importante papel na efetivacdo do
direito-garantia e na promogdo da assessoria juridica popular, demonstrando como o
exercicio da advocacia pode, realmente, estar a servico da administracdo da justica e
da sociedade.

O Poder Judiciario e o Ministério Pablico passaram a atuar em conformidade
com o principio do melhor interesse da crianca, pois, segundo Pereira, “O poder
discricionario e a omissdo das autoridades administrativas ndo podem sobrepor as
determinagBes constitucionais e legais. Suas responsabilidades ativa e passiva devem
ser cobradas por todos os setores da sociedade e pelos operadores do Direito”24,

O Estatuto da Crianca e do Adolescente oferece instrumentos para que os di-
reitos da crianca e do adolescente assumam nova feicdo no campo das politicas
publicas e, quando ndo atendidas, ampara ndo s6 o amplo acesso a justica, mas
também as medidas extrajudiciais para atender as necessidades concretas resguar-
dadas pela Constituicdo Federal. O que se pretende € um controle institucional res-
ponsavel das acdes do Estado, para que este atenda aos anseios sociais € promova
servicos publicos de qualidade.

Neste contexto, o Ministério Publico é reconhecido no artigo 127 da Constitui-
cdo Federal como “instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”. Portanto, ndo atua apenas na garantia dos direi-
tos individuais indisponiveis, mas também na composicdo de litigios e na promogdo
do acesso aos direitos universais da crianca e do adolescente, com foco na efetiva-
cdo das politicas sociais basicas e na responsabilizacdo pela ofensa aos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente.

O Ministério Publico age em nome da sociedade para o controle e a efetividade
dos direitos da crianca e do adolescente, assumindo papel relevante como agente
mobilizador da rede de protecdo, na medida em que tem competéncia, prevista no
artigo 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente para:

234 PEREIRA, Tania da Silva. O melhor interesse da crianca. In: PEREIRA, Tania da Silva. O melhor interesse
da crian¢a: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 94.
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| — conceder remissdo como forma de exclusdo do processo; Il — promover e acom-
panhar os procedimentos relativos as infragdes atribuidas a adolescentes; Il - pro-
mover e acompanhar as agdes de alimentos e os procedimentos de suspensdo e
destituicdo de patrio poder, nomeagdo e remogdo de tutores, curadores e guardides,
bem como oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica da
Infancia e da Juventude; IV — promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados,
a especializacdo e a inscricdo de hipoteca legal e a prestagdo de contas dos tutores,
curadores e quaisquer administradores de bens de criancas e adolescentes nas
hipdteses do art. 98; V — promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a pro-
tecdo dos interesses individuais difusos ou coletivos relativos a infancia e a adoles-
céncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inc. Il, da Constituicdo Federal; VI — ins-
taurar procedimentos administrativos e, para instrui-los: a) expedir notificacdes para
colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento injustifi-
cado, requisitar a condugdo coercitiva, inclusive pela policia civil ou militar; b) requi-
sitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais, estaduais
e federais; da administragdo direta ou indireta, bem como promover inspe¢oes e dili-
géncias investigatorias; c) requisitar informagdes e documentos a particulares e ins-
tituicdes privadas; VIl — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatdrias e
determinar a instauracdo de inquérito policial, para apuracdo de ilicitos ou infracbes
as normas de protecdo a infancia e a juventude; VIl — zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes promovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis; IX — impetrar mandado de seguranca, de
injuncdo e habeas corpus, em qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a crianca e ao adolescente;
X — representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infracdes cometidas
contras as normas de protecdo a infancia e a juventude, sem prejuizo da promogdo
da responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel; XI — inspecionar as enti-
dades publicas e particulares de atendimento e os programas de trata esta Lei, ado-
tando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remocdo de
irregularidades porventura verificadas; XIl — requisitar forca policial, bem como a
colaboracdo de servicos médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social,
publicos e privados, para o desempenho de suas atribuices.

Como se pode notar, o Ministério Publico foi contemplado com uma ampla
gama de atribui¢des para sua atuagdo em defesa dos direitos da crianca e do ado-
lescente. Sob este aspecto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente oferece um con-
junto de procedimentos para que essa possibilidade seja efetiva. Neste campo, pro-
cedimentos como o Inquérito Civil Publico, o Termo de Ajustamento de Conduta, a
Acdo Civil Publica e a responsabilizagdo através dos crimes e das infragdes adminis-
trativas tém destaque como os mecanismos mais efetivos.

0 termo de ajuste de conduta estd previsto no artigo 211 do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente, nos seguintes termos: “Os érgaos publicos legitimados poderdo
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
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legais, o qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”. Na experiéncia cotidiana
do Ministério Publico, o termo de ajuste de conduta transformou-se em instrumento
efetivo e 4gil na protecdo dos direitos da crianga e do adolescente. Além disso, apre-
senta carater preventivo, pois evita o ajuizamento desnecessario de acdes civis publi-
cas com matérias que poderiam ser solucionadas com procedimentos mais ageis e
efetivos.

No entanto, € preciso atentar que ainda nos dias atuais tanto as instancias ju-
ridicas quanto os mecanismos de acesso a justica sao insuficientes ou mesmo defici-
tarios nas condicdes de infraestrutura. Nas capitais dos nossos Estados ainda pode-
mos falar que existe uma relativa prestacdo neste sentido, o problema é ainda mais
grave nos municipios do interior, onde o quadro € de grande pendria.

Por outro lado, existem experiéncias importantes com o estabelecimento de
Inquéritos Civis Publicos, amparados pelo artigo 223 do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, para identificar as situacbes de violagdo dos direitos da crianca e do ado-
lescente que podem culminar no estabelecimento de Termos de Ajustamento de Con-
duta ou até na propositura de A¢des Civis Publicas e de responsabilidade por ofensa
aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente. Devemos de igual modo destacar
que a propositura de agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados
a crianga e ao adolescente ndo serd somente interposta contra o Estado, mas tam-
bém contra empresas e individuos que estejam descumprindo os direitos assegura-
dos aqueles, tantos os previstos na Constituicdo Federal quanto na lei especifica.

Neste momento, cabe lembrar também a importancia do Ministério Publico do
Trabalho?* como agente de protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adoles-
cente, mediante a atuacdo judicial como parte, autor e fiscal da lei, mas também
extrajudicialmente em ambito administrativo especificamente no que se refere a ex-
ploracdo do trabalho infantil.

O Ministério Publico do Trabalho tem competéncia para promover acdes civis
publicas no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa dos interesses coletivos,
quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos e, portan-
to, assume verdadeiro papel de agente na erradicacao do trabalho infantilzze.

235 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A (rianga e o Adolescente no Direito do Trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2003. p. 97. Minharro observa que “As Procuradorias do Trabalho procuram, antes de tudo, fazer
um trabalho de conscientizacdo, realizando palestras e seminarios. Ao lado desse trabalho preventivo,
investigam a veracidade ou ndo de denuncias recebidas, sendo que, em caso positivo, podem firmar
com o empregador Termos de Ajustamento de Conduta, por meio dos quais o infrator compromete-se
a ndo mais se utilizar da mao-de-obra infanto-juvenil, sob pena de pagamento de multa”.

236 CASTRO, Jodo Antdnio Lima; CASTRO, Dayse Starling Lima. Aspectos juridicos da proibicéo do trabalho
infantil e da protecdo ao trabalhador adolescente. In: MARQUES, Maria Elizabeth; NEVES, Magda de
Almeida; CARVALHO NETO, Antonio. 7rabalho Infantil: a infancia roubada. Belo Horizonte: PUC Minas,
Instituto de Relag¢des do Trabalho, 2002. p. 67-68. Sob este aspecto Castro e Castro registram que
“Foi instituida, no &mbito do Ministério Piblico do Trabalho, a Coordenadoria Nacional de Combate a
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Além do Ministério Publico, também sdo partes legitimas para a proposicdo de
acOes civis publicas, fundadas nos interesses difusos e coletivos: a Unido, os Estados,
0S municipios, a autarquia, a empresa publica, a fundagdo, a sociedade de econémica
mista e as associa¢des constituidas ha pelo menos um ano.

Como se pode notar, a protecdo judicial dos interesses difusos e dos direitos
da crianca e do adolescente encontra o mais amplo amparo institucional para a sua
realizagdo, oferecendo uma variada gama de possibilidades para a efetivacdao dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente e sua correspondente protecdo
contra toda forma de exploragdo.

4.4 A POLITICA DE PROMOCAO DOS DIREITOS

A efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente ndo se pode construir
tdo somente com praticas institucionais, mas é necessario o comprometimento efetivo
com a disseminacdo de uma politica de promogdo de direitos.

As raizes do menorismo brasileiro produziram uma visao estigmatizada e dis-
criminatoria da infancia e da adolescéncia, relacionando o universo infanto-juvenil a
ideia de irregularidade ou situagdo de risco. Para que fosse possivel encontrar alter-
nativas de superacdo dessas questdes que tantos prejuizos trouxeram a populagao
brasileira, o Direito da Crianca e do Adolescente veio propor agdes capazes de esti-
mular um movimento de (re)valorizagdo da infancia e da adolescéncia no Brasil.

Desse modo, uma politica de promocao dos direitos da crianga e do adoles-
cente implica essencialmente o reconhecimento do direito ao respeito como pessoa
humana, portadora de direitos e em condicdo peculiar de desenvolvimento. Por isso,
a crianca e o adolescente precisam de oportunidades para participar e decidir as
questdes que afetam diretamente sua vida, sendo ouvida e considerada em sua pro-
pria opinido. Basicamente € fundamental reconhecer o direito de pensar, pois, se-
gundo Dallar e Korczak,

A crianga é um ser racional, dotado de inteligéncia, podendo desenvolver extraordina-
riamente essa faculdade desde que Ihe seja assegurado o direito de pensar com sua
propria cabega. Impor a uma crianga a aceitacdo de idéias, forca-la a acompanhar,
por intuicdo ou por reagdo automatica, o pensamento dos adultos é negar-lhe o uso

Exploracdo do Trabalho da Crianca e Protecio ao Trabalhador Adolescente (Portaria 299, de
10/11/00), contando com procuradores designados para tratar da questdo em todos os Estados do
pais. Com isso, intensifica-se a politica institucional voltada para a erradicacdo do trabalho infantil e
que tem gerado assinatura de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduto com diversas
empresas urbanas e empregadores rurais, retirando a crianca do trabalho, sobretudo aquele agravado
pelo ambiente insalubre, perigoso e penoso”.
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da inteligéncia, é reduzir a uma pobre e enfadonha repeticdo mecanica o que poderia
ser a fascinante experiéncia da vida®’.

Sob este aspecto, o estimulo do ativismo e da participagdo infanto-juvenil
pode ser um elemento importante para a promocao do direito de organizagdo comu-
nitaria, € também instrumento de valorizacdo da imagem, da integridade, dos proprios
valores e da cultura da crianca e do adolescente.

A promocdo dos direitos da crianca e do adolescente implica a produgdo de
processos de mobilizagdo comunitdria com vistas a sensibilizar familias, criangas e
adolescentes de seu indispensavel papel neste movimento de transformacdo demo-
cratica. Neste sentido devemos enderecar uma atencao especial para a questdo do
protagonismo juvenil. Este protagonismo pressupde uma educagdo para a participa-
cdo democrdtica, portanto, implica cidadania, autogerenciamento, enfim, autonomia.

O protagonismo infantil e juvenil € uma forma significativa de promover a pro-
tecdo de criancas e adolescentes, pois fortalecer seus papéis nas comunidades em
que vivem € uma poderosa estratégia de inclusdo.

Muitos direitos deixariam de ser violados se a rede de atendimento e os pro-
fissionais das areas de educagdo, saude e assisténcia social estivessem dispostos a
superar os proprios preconceitos e praticas institucionais estabelecidas orientando-se
para a constru¢do de uma cultura de paz e ndo violéncia.

A promogdo de uma nova perspectiva cultural comprometida em oferecer o
melhor para suas criancas implica o reconhecimento ético?3 da dignidade humana.

Nesse contexto, a afirmacdo dos direitos da crianca e do adolescente neces-
sita de acOes proativas comprometidas com a radicalidade necessaria as transforma-
cdes das condicdes materiais de existéncia e a superacdo da imoralidade, pois, como
afirma Freire,

Ha uma imoralidade radical na dominagdo, na negacdo do ser humano, na violéncia
sobre ele, que contagia qualquer pratica restritiva de sua plenitude e a torna imoral
também.

237 DALLARI, Dalmo de Abreu; KORCZAK, Janusz. O direito da crianca ao respeito. 2. ed. Sdo Paulo:
Summus, 1986. p. 27.

238 BOFF, Leonardo. A voz do arco-iris. Rio de Janeiro: Sextante, 2004. p. 60: “A dimensdo ética surge
quando nos sentimos responsaveis pelo nosso destino e pelo destino do outro e da casa comum, a
Terra. O ser humano emerge como um ser ético quando sente o outro como outro, em sua autonomia,
quando se solidariza com ele, quando desenvolve com-paixdo por sua vida e sua causa. Ser ético é
poder assumir os interesses do outro até mesmo quando eles ndo coincidem com os nossos. Séo as-
sumidos porque sdo percebidos como justos e retos. Somente um ser livre pode ser um ente ético,
respeitando o outro, impondo limites ao préprio poder e a prépria paixdo para salvaguardar a liberda-
de do outro.”
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Imoral € a dominacdo econdmica, imoral é a dominagdo sexual, imoral € o racismo,
imoral é a violéncia dos mais fortes sobre os mais fracos. Imoral € o mando das clas-
ses dominantes de uma sociedade sobre a totalidade da outra, que deles se torna
puro objeto, com sua maior ou menor dose de conivéncia.

A educagdo para a libertacdo, responsavel em face da radicalidade do ser humano,
tem como imperativo ético a desocultagdo da verdade. Etico e politico?.

Uma politica de promogdo dos direitos da crianca e do adolescente deve pro-
mover a dignidade da pessoa humana, pois ndo se trata apenas da divulgacao dos
direitos infanto-juvenis, mas, acima de tudo, constituir uma nova linguagem politica
de emancipacao que respeite a crianca e o adolescente contra a negligéncia das
instituicdes, dos maus-tratos, da exploracdo, do abuso, da crueldade e da opressao.

Dai a necessidade de resgatar os valores de convivéncia em comunidade, tendo
como enfoque 0s meninos e meninas como participantes ativos, compreendendo as
limitagBes estruturais, sob as quais vivem e contribuindo para que atuem como pro-
tagonistas em busca de melhores condicdes de desenvolvimento. E preciso levar em
consideracdo como as criangas e adolescentes estdo vivendo, como estdo construindo
suas vidas e lutando para sobreviver diante da pobreza material e das inimeras
privagdes que até o momento a sociedade e o Estado puderam Ihes oferecerz«.

Portanto, a promogdo dos direitos da crianca e do adolescente implica o exer-
cicio politico e pedagogico da reivindicacdo pela efetivacdo dos direitos fundamentais,
que somente pode ser realizado mediante o exercicio da cidadania. Entdo, resta
compreender quais sdo os limites e as perspectivas para a erradicagdo da exploracao
do trabalho infantil doméstico no Brasil contemporaneo.

239 FREIRE, Paulo. Politica e Fducagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1995. p. 92.

240 BERGE, Marten van den. Nifios y nifias como “protagonistas” en Bolivia. In: LIETEN, G. K (Org.). La
nifiez trabalhadora alredor del mundo. La Paz: IREWOC, 2004. p. 109. Nesse sentido, Gomes afirma
que “Com as intensas evolugdes sociais, as pessoas passaram a observar melhor seus direitos, os
quais ganharam repercussdo na midia, nas escolas e nas universidades. A sociedade aprendeu a co-
nhecer seus direitos através do acesso a informacdo, apesar de néo ter aprendido ainda a cobrar do
Poder Publico a garantia, protecdo e execu¢do desses direitos. Partindo-se desta situagdo, as criancas
e adolescentes também aprenderam a conhecer seus direitos, mas herdaram dos adultos a inércia na
efetivacdo desses direitos”. GOMES, Isadora Minotto. Colecdo de boas prdticas e ligées aprendidas em
prevencgéo e erradicacdo da exploragdo sexual comercial de meninas, meninos e adolescentes: aplica-
¢do da legislacéo no Brasil. Assuncdo: OIT, 2005. p. 75.



O SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS
E A ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL DOMESTICO

Capitulo 5

A erradicacdo do trabalho infantil doméstico sob a ¢tica do sistema de garan-
tias de direitos implica a articulagdo dos limites e perspectivas de utilizacdo do Direito
da Crianca e do Adolescente como instrumento de transformacao social. A investiga-
cdo sobre os limites e perspectivas envolve as dimensdes histricas, juridicas e as
possibilidades de erradicacdo por meio da politica de atendimento e a atuacdo das
organizagdes da sociedade civil.

5.1 PERSPECTIVAS E LIMITES HISTORICOS

O Direito da Crianca e do Adolescente apresenta-se como instrumento para a
erradicagdo do trabalho infantil doméstico no Brasil. No entanto, algumas limitagdes
estruturais podem levar a manutengdo das condicbes de exploragdo de criancas e
adolescentes no trabalho infantil doméstico perdurar ainda por longo tempo. Nos
ultimos anos, novas perspectivas de erradicacdo do trabalho infantil doméstico esta-
beleceram-se no Brasil por influéncia da Teoria da Protecdo Integral e pela incorpo-
ragao ao ordenamento juridico brasileiro do Direito da Crianca e do Adolescente.

A histéria social da infancia no Brasil aponta para uma tradicdo de violéncia e
exploragdo contra a crianga e o adolescente. O periodo colonial brasileiro conviveu
com o desvalor da infancia, a exploracdo do trabalho infantil nas embarcagdes portu-
guesas, nas rodas dos expostos € no interior das casas de familias. As praticas de
institucionalizagdo outorgaram uma condicdo de invisibilidade a infancia, favorecendo
o controle social pela pratica da caridade, a0 mesmo tempo em que firmava a sub-
missdo das meninas no espaco doméstico. As praticas de abandono, a condicdo de
pobreza e a dependéncia da maioria da populagdo impossibilitavam as criangas maio-
res cuidados.

No periodo imperial, a organizacdo do Estado brasileiro se faz pelo modelo
centralizado, mantendo o papel periférico da infancia, deixando-as aos cuidados das
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acles caritativas, consideradas patriéticas, e produzindo uma radical diferenciacdo
entre as oportunidades oferecidas as criangas das elites € as criangas escravas ou
empobrecidas.

Ao final do periodo imperial, a repressdo a infancia se fez pelo ardiloso artificio
da vadiagem, atribuindo a crianca empobrecida o estigma da delinquéncia. Foi na-
quela sociedade, que conseguiu aliar propostas tao contraditdrias como o liberalismo
e a escravidao, que a infancia comegou ser descoberta como uma etapa especifica de
desenvolvimento humano. A partir dai, surgem préticas de disciplinamento repressivo
e controle social das criangas empobrecidas.

A descoberta da infancia como etapa especifica de desenvolvimento, sob a
influéncia do positivismo e do higienismo, produzem um aparato de controle e disci-
plinamento por meio da exploracdo no trabalho e da institucionalizagdo, legitimadas
pelas ideias moralizadoras da salvacdo do futuro do pais.

No periodo da primeira republica, a influéncia das teorias racistas, do positi-
vismo com seus ideais de ordem e progresso, acentuam a hierarquizacdo das rela-
¢des sociais e produziram um aparato juridico ainda mais repressivo. As ideias de
mendicancia e vadiagem sdo intensamente reprimidas mediante o recolhimento poli-
cial de criangas para estabelecimentos disciplinares industriais. Tratava-se da produ-
cdo da ideologia do trabalho que atingia indistintamente os meninos nos espagos da
rua e das meninas no espago doméstico. Embora a postura do Estado, nesse periodo,
em relacdo a infancia, seja a da repressdo, iniciativas de contra o trabalho infantil
comecavam a surgir pelas reivindicacbes dos movimentos sociais.

As tensdes relativas ao universo infantil, observado pelo viés da menoridade,
estimularam o inicio de uma producdo juridica e assistencial em relagdo a matéria. As
iniciativas compreendiam desde o reconhecimento do Dia da Crianca até o interna-
mento definitivo para regeneragdo por meio do trabalho.

Na década de 1920, a consolidacdo da legislacao produzida durante o perio-
do da primeira republica possibilitou o estabelecimento do Direito do Menor, que
articulou em um sé campo as ideias de abandono, delinquéncia, mendicancia, liberti-
nagem e educacdo, colocando-as como pressuposto para a acdo repressiva do Estado
por meio das agéncias policiais e judicidrias.

As praticas orientadas para o “problema do menor” produziram instituicdes
fechadas de recolhimento compulsério, como, por exemplo, o Servico de Atendimento
aos Menores. O Direito do Menor também alargou seu campo de atuagdo, inclusive
alcancando a legislagdo trabalhista, permitindo a concessdo de autoriza¢des judiciais
para o trabalho e flexibilizando os limites de idade minima garantidos pelas Constitui-
¢des do periodo.

No periodo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, mais uma vez, hd a
repressao institucionalizada, com a criagdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
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Menor e a ideologia da seguranca nacional, revigorando as praticas de contencdo
institucional e imposicdo da disciplina. Ha neste periodo a reducdo da idade minima
para o trabalho e a regulamentagdo da profissdo de empregado doméstico, deixan-
do-os novamente desamparados de qualquer direito de protecdo.

0 periodo do Direito do Menor em Situagdo Irregular, inaugurado com o Codigo
de menores em 1979, continuou a compreender a infancia como abandonada, ex-
posta, transviada, delinquente, infratora ou libertina, ou seja, concentrando todas as
discriminagdes em uma Unica categoria juridica: a menoridade. Na verdade, o Direito
do Menor nada mais foi que a institucionalizagdo juridica da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor, orientada para o controle, a vigilancia e a repressdo das classes
populares.

Na década de 1980, pela primeira vez, a sociedade se mobiliza em favor dos
direitos da crianga e do adolescente, denunciando sua real condicdo e formulando
discussdes consistentes que podem ser assim enumeradas: a critica a doutrina do
direito do menor e do menor em situacdo irregular; a critica ao modelo institucional
fechado de atendimento; a centralizacdo autoritaria do controle das politicas publicas;
a judicializacdo de praticas politicas administrativas; a crise da reproducdo da desi-
gualdade produzida pela dicotomia menor x crianca; o espanto da opinido publica
diante da maior visibilidade das condi¢des de pobreza e desigualdade da populagdo
e a oportunidade de construcdo de uma nova base juridica representativa da ruptura
com o modelo anterior.

O reconhecimento dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente foi
conjugado com a incorporagdo da Doutrina da Protecdo Integral no Direito brasileiro,
no artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988. A partir
dai, o contexto da crianca e do adolescente no Brasil & percebido sob uma ética que
reconhece a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, atribuindo a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegura-los com absoluta prioridade.

A historia social da infancia no Brasil € a histéria da (des)protecdo da crianca
e do adolescente, na qual o trabalho infantil doméstico sempre teve pouca visibilida-
de e atencdo enquanto fenémeno representativo da violagdo das condigdes basicas
de desenvolvimento infanto-juvenil.

Ao longo do processo histdrico brasileiro, a legislagdo de protecdo contra a
exploragdo do trabalho e, principalmente, do trabalho infantil doméstico ocupou um
papel periférico. Isso porque a visibilidade da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos ainda é uma conquista recente no Direito brasileiro.

A afirmagdo histérica do Direito da Crianca e do Adolescente tende a proces-
sar transformacdes no olhar adulto em relacdo a infancia proporcionando maior aten-
cdo quando submetida as condicdes de violéncia, negligéncia, crueldade, opressdo e
exploragdo.
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Essas mudancas estruturais na producdo juridica estatal tendem a influenciar
a sociedade para um maior compromisso com o reconhecimento da crianca e do
adolescente como cidaddos e, portanto, titulares de direitos a partir de uma base
contextual fundada nos principios da democracia.

A educagdo centrada no desenvolvimento humano apresenta uma lenta su-
peracdo do tradicional viés repressivo de educacdo, configurado ao longo de todo o
processo historico brasileiro, e isso conduz a processos de desnaturalizacdo da vio-
léncia na medida em que se reconhecem as criancas e os adolescentes como pessoas
em processo de desenvolvimento.

As alteracbes no mundo do trabalho também podem apresentar reflexos
quanto a valoragdo do trabalho infantil, pois o avanco tecnoldgico exige melhor quali-
ficacdo dos trabalhadores, superando as tradicionais formagdes para o exercicio de
oficios. O desafio esta no reconhecimento do trabalho doméstico como uma atividade
exclusiva ao adulto.

Embora, a tradicdo da politica publica brasileira esteja impregnada da cultura
da caridade, da filantropia e do assistencialismo, os marcos tradicionais do direito do
menor, da politica nacional do bem-estar do menor e da doutrina da situagdo irregu-
lar foram superados. Isso podera abrir um novo campo de possibilidades em torno
da gestdo politica relativa ao atendimento e a protecdo da crianca e do adolescente.

Além disso, o contexto histérico analisado permite reconhecer a ampliacdo da
protecdo e da garantia dos direitos da crianca e do adolescente, fomentando novas
possibilidades e perspectivas de erradicacdo do trabalho infantil doméstico no Brasil.
Essas possibilidades podem ter sua abrangéncia ampliada se envolverem o uso efetivo
dos mecanismos do sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente.

Como o trabalho infantil doméstico constitui um fendmeno complexo, a res-
posta ao problema exige a conjugacdo de variadas iniciativas. Algumas perspectivas
sdo mais evidentes, e iniciativas neste campo sdo necessarias, tais como a¢des para
o enfrentamento do problema a partir do protagonismo na superagdo de suas causas.

A erradicagdo do trabalho infantil doméstico pela via de superacdo de suas
causas implica complexas agdes estruturais, de carater histdrico, compreendendo a
transformagdo da cultura em torno do trabalho infantil, o fortalecimento da familia e
do espaco doméstico; o equilibrio das condicbes de igualdade de género e raca; a
democratizacdo do espaco da cidadania; a construgdo de uma nova concepcdo de
educacdo e o compromisso com a superagao do modo capitalista de producdo.

A realidade concreta apresenta muitos desafios, como se pode observar
quando analisados os dados contextuais sobre a crianca e o adolescente. O Brasil
tem uma populacdo infanto-juvenil tipicamente urbana, com inser¢do precoce no
mercado de trabalho, vitimas de variadas discriminag@es étnicas, raciais e de género,
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produzidas também pelo modelo econémico capitalista, por isso desigual e concen-
trador de renda, deixando a maior parte da populagdo no limiar da pobreza.

0 trabalho infantil € uma das duras realidades com a qual o Brasil ainda con-
vive e tolera, com dimensdo quantitativa significativa e agravada pelas condicdes de
distribuicdo regional, de género, em regra realizadas em longas jornadas, com baixa
remuneracdo e em atividades perigosas. O trabalho infantil doméstico mantém indi-
cadores surpreendentes, demonstrando a permanéncia e a naturalizacdo da explora-
¢do da crianga no trabalho.

O trabalho infantil doméstico é decorrente de causas complexas, das quais
podem ser apontadas como principais: a heranca escravocrata, as condi¢des econd-
micas da populagdo brasileira, o olhar atribuido a crianga, as praticas de vigilancia e
repressdo, as intervengdes no universo privado, o estigma do menorismo e a morali-
zagdo pelo trabalho.

E necessario, também, agregarmos outros fatores de incidéncia para a explo-
ragdo do trabalho infantil doméstico: a sujeicdo de género, o modelo patriarcal, a
invisibilidade da exploragdo feminina. Quanto ao aspecto econdmico, o trabalho
infantil doméstico tem como principais fatores determinantes: a pobreza, a baixa
renda familiar, as escassas possibilidades de emprego, a integracdo da mulher no
mercado de trabalho, as relagdes entre oferta e demanda no mercado de trabalho, a
informalidade e as necessidades basicas de consumo. A exploracdo do trabalho
infantil doméstico também ¢é influenciada por aspectos culturais, tais como a explora-
¢do mascarada pela caridade, os beneficios imediatos para a familia, 0 modo de
educacdo e desenvolvimento das criangas, a maior valorizagdo pela familia da crianca
que trabalha, a transmissdo intergeracional das ocupagGes e a ideia de ocupagdo.

Neste contexto, constata-se a presenca dos sete mitos representativos das
determinantes culturais da exploragdo do trabalho infantil doméstico, que mais uma
vez merecem destaque: 1) é melhor trabalhar do que roubar; 2) o trabalho da crian-
ca ajuda a familia; 3) € melhor trabalhar do que ficar nas ruas; 4) lugar de crianca €
na escola; 5) trabalhar desde cedo acumula experiéncia para trabalhos futuros; 6) é
melhor trabalhar do que usar drogas; e 7) trabalhar ndo faz mal a ninguém.

Entretanto, uma andlise pormenorizada dos mitos do trabalho infantil doméstico
aponta para sua insubsisténcia, demonstrando seu perverso carater legitimador das
condicdes de exploracdo de criancas e adolescentes, uma vez que oculta as reais
consequéncias do trabalho infantil, que podem ser relacionadas como: consequéncias
educacionais incluindo a dificuldade de acesso, permanéncia e frequéncia a escola,
evasdo precoce, baixo nivel de rendimento escolar, a reproducdo da exclusdo educa-
cional; a reproducdo do ciclo intergeracional de pobreza, a auséncia de pagamento
ou remuneragdo através de pequenos bens ou salarios infimos, a precarizagdo das
relacbes de trabalho, o rebaixamento dos valores médios de pagamento para esse
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tipo de servigo, o reforco da dependéncia econdmica da familia pelo seu trabalho, a
substituicdo da mao de obra adulta pela infantil, 0 aumento do desemprego adulto, a
reproducdo das condicOes culturais de exclusdo, da alienagdo e o fortalecimento das
desigualdades de género e raca, a desmobilizagdo social, o isolamento da crianca e
do adolescente, o cerceamento de todas as possibilidades de usufruir as condigdes
necessarias para o seu desenvolvimento, a legitimacdo da omissdo do Estado em
garantir as politicas publicas de atendimento a crianga e ao adolescente, o reforco da
cultura patriarcal e machista, a transferéncia de responsabilidades do adulto para a
crianga, as consequéncias ao desenvolvimento da crianca e do adolescente, en-
quanto pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, pois prejudica o desenvol-
vimento fisico e psicoldgico e viola integralmente seus direitos fundamentais.

Por isso, a transformagdo da cultura em torno do trabalho infantil envolve a
mudanca da visdo negativa da crianga, a desmistificacdo do trabalho durante a infan-
cia e alteracbes nas praticas institucionais estabelecidas. A transformagdo da visdo
negativa de infancia implica a superagdo dos estigmas e discriminagdes, estabeleci-
dos pela tradicdo menorista no Brasil, que associou a infancia as ideias de anormali-
dade, patologia, degeneracdo, referendando um olhar discriminatério do adulto pro-
duzido por profissionais, politicos, jornalistas, empresarios e governantes. Dai a ne-
cessidade do reconhecimento da sua condicdo peculiar de desenvolvimento, fortale-
cendo a imagem como sujeitos de direitos e portadores de sua propria identidade e
dignidade, e que por isso ndo poderiam ser explorados no trabalho.

Na medida em que meninos e meninas sao reconhecidos pelas suas proprias
capacidades de desenvolvimento humano e suas peculiaridades enquanto ser em
processo especial de formagdo, ha uma tendéncia de seus direitos serem mais res-
peitados por parte dos adultos.

Assim, as condicOes de exploragdo da crianca e do adolescente seriam mais
visiveis, na medida em que toda comunidade estaria atenta para qualquer tipo de
violagdo e preparada para mobilizar uma rede de protecao, oferecendo todas as
oportunidades e facilidades a infancia.

Atualmente, boa parte da tolerancia com a exploracdo da crianca e do adoles-
cente no trabalho doméstico decorre de uma percepgdo cultural negativa de infancia,
na qual o trabalho apresenta-se como instrumento habil de prevencdo ou defesa
social. Essa valorizacdo de uma imagem positiva da infancia poderia evidenciar de-
terminadas condicdes de exploracao, que de outra forma ainda estariam invisiveis ao
Senso comum.

A superacdo da exploracdo do trabalho infantil doméstico precisa da desmisti-
ficacdo do trabalho durante a infancia, pois o trabalho foi visto, historicamente, como
ocupagdo necessaria, fonte de experiéncias valorizadas socialmente, como a melhor
alternativa para a crianga pobre, pois seria moralizador e dignificante, ou ainda como
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necessario para ajudar a familia, evitar as ruas, a vadiagem e a criminalidade, ampa-
rado pela caridade das familias.

Superar a cultura de exploragao do trabalho infantil doméstico na infancia
implica o resgate do 6cio como dimensdo contemplativa da vida e necessaria ao
desenvolvimento de todos os seres humanos. Isso significa libertar as criancas e
adolescentes da ideologia do trabalho dignificante durante a infancia, para que seja
possivel denunciar a condicdo de exploracdo do trabalho infantil doméstico, e assim
estimular uma cultura de protecdo para todas as criancas e adolescentes.

A erradicacdo do trabalho infantil doméstico requer a promocdo de uma nova
cultura nas praticas institucionais, superando a velhas tradi¢des orientadas para a
disciplina, o controle, a repressdo e a submissdo. Durante muito tempo, as institui-
¢des valorizaram a crian¢a que ajudava a familia, na condicdo heroica do individuo
que solitariamente se constroi, fruto do individualismo liberal. Constitui-se uma cultura
de tolerancia com a exploragdo que teve por consequéncia a reproducdo da desi-
gualdade social, da omissdo da sociedade e do Estado.

Sob este aspecto, a promocdo do reordenamento institucional implicaria ndo
apenas a mudanga de responsabilidades, competéncias e deveres entre as organiza-
¢des, mas também a reorganizacdo reorganizagdo das atividades oferecidas a crian-
ca e ao adolescente, priorizando as praticas educativas e sociais em detrimento das
tradicionais praticas assistencialistas de profissionalizacdo e insercao precoce no
mercado de trabalho.

A prépria familia, enquanto instituicdo, precisaria perceber sua condicao como
agente de exploragdo, deixando de ser tolerante com o trabalho infantil doméstico,
evitando o uso do trabalho da crianga sob a justificativa da necessidade, valorizando
sua participagdo no ambiente familiar e garantindo aos filhos o efetivo acesso a edu-
cagdo, ao lazer e ao brincar.

Torna-se necessario fortalecer a familia e o espago doméstico em seu papel
original de ambiente de protecdo e solidariedade. A modernidade e a cultura do pa-
triarcado instituiram no espago domestico a invisibilidade e a indiferenca a crianga,
reduzindo as possibilidades de percepcdo das condicdes de exploracdo da mulher e
da crianca, ambientadas numa moralidade opressiva, deixando a familia restrita ao
espaco sem cidadania®'.

A divisdo sexual do trabalho oprimiu mulheres e criancas com a naturalizagdo
da exploracdo e da violéncia. Massacradas pela precariedade das condi¢des materiais

241 (f. SOUZA, Marli Palma. Familias em situagdo de violéncia: mediando conflitos. In: VERONESE, Josiane
Rose Petry; SOUZA, Marli Palma; MIOTO, Regina Célia Tamaso (Orgs.). /nfdncia e Adolescéncia, O Con-
flifo com a Lei: algumas discussoes. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2001.p. 121-151.
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de existéncia impostas pelo modo capitalista de producdo, a forca de trabalho das
mulheres e criangas foi exigida pela familia até a exaustdo.

Além disso, a reproducao intergeracional das condi¢des de ocupagdo restrin-
giu o espago doméstico como o espago da menina, atribuindo ao seu trabalho um
desvalor, porque considerado como atividade ndo econdmica, deixando a mulher em
condi¢des ainda mais precarias e discriminatorias. Por isso, sdo necessarias politicas
publicas com perspectivas de a¢des afirmativas.

2

E preciso superar a ideia de que o trabalho doméstico é condicdo natural da
menina, impondo a sujeicdo de género, a reproducao do modelo patriarcal e a su-
bordinagdo da crianca na familia e no compartilhamento de responsabilidades.

A familia e o espago doméstico precisariam ser um ambiente de apoio, com
uma rede de colaboracdo e beneficio para todos, mediante ndo sé o compartilha-
mento de responsabilidades de acordo com as condi¢des de cada um dos sujeitos,
mas também o repensar as relacdes de poder intrafamiliar, a distribuicdo das opor-
tunidades e responsabilidades entre o agrupamento. Enfim, a familia constitui-se
como espaco de apoio, de ajuda as criangas. A partir do espaco privado acredita-se
que se tenham condicdes de, efetivamente, reconstruir o publico.

Do mesmo modo, € necessario que sejam equilibradas as desigualdades raciais
mediante politicas publicas especificas que incluam politicas de agdo afirmativa. Jaccoud
e Beghin explicam que

Os argumentos em favor das politicas de a¢do afirmativa e da necessidade de sua
implementagdo no Brasil assentam-se, assim, em trés pressupostos centrais. O pri-
meiro considera que as inigliidades sociais organizam-se, em larga medida, em torno
do critério cor/raca. O sequndo pressuposto é o de que tais desigualdades raciais se
assentam em causas histéricas e sociais, entre as quais o preconceito racial e a dis-
criminagdo racial: ‘Os fatores que impedem a ascensdo social de determinados gru-
pos estdo imbricados numa complexa rede de motivacGes, explicita ou implicitamente,
preconceituosas’. O terceiro pressuposto € o de que, para promover a insercao des-
se grupo excluido por tdo pesada teia de preconceitos, as politicas publicas univer-
sais e as leis do mercado sdo insuficientes243.

242 CFEMEA. As mulheres na Reforma da Previdéncia: o desafio da inclusédo social. Brasilia: CFEMEA; Sdo
Paulo: ILDES, 2003. p. 80: “As mulheres precisam ser tratadas de forma diferenciada num sistema
previdenciario e de protecdo social, dada a persisténcia das desigualdades em termos de condigdes
de trabalho e de vida. O trabalho doméstico bem como o cuidado com as criangas, as pessoas idosas
e doentes tém que ser reconhecidos pelo Estado, constituindo-se em beneficios e protecdo por parte
da Seguridade para as mulheres.”

243 JACCOUD, Luciana; BEGHIN, Nathalie. Desjgualdades raciais no Brasil: um balanco da intervencdo
governamental. Brasilia: IPEA, 2002. p. 51-52.
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A reducdo das desigualdades substantivas de discriminagdo racial e de género
pode ser uma oportunidade interessante na promogdo da familia e também das cri-
ancas e adolescentes, principalmente aquelas que estdo submetidas a exploracdo no
trabalho doméstico.

O repensar das politicas publicas e também das politicas de acdo afirmativa
implica inclusive a transformacdo da concep¢do de democracia, alavancando a socie-
dade como agente de controle democraticoz+.

Deste modo, pode ser entendido como o trabalho infantil doméstico permane-
ceu na historia brasileira, aliado as praticas do assistencialismo, da caridade e da
filantropia, instituidos num modelo de Estado pouco democratico, essencialmente
paternalista e patrimonialista. Constitui-se uma democracia as avessas, levando-se
em conta, ainda, que o controle estabelecido sobre a populagdo foi legitimado por
uma falsa democracia, consubstanciada pela pratica do clientelismo, e as tensdes
com a sociedade civil solucionadas pela via da repressao autoritaria.

E sob este aspecto que emerge a necessidade de democratizacio do espaco
da cidadania, que enseja a redescoberta da utopia, do compartilhamento dos espa-
os sociais em uma democracia participativa, emancipatoria, na qual os movimentos
sociais e as organiza¢des da sociedade civil possam exercer com liberdade suas
reivindicacbes, rompendo a ldgica hierarquica, fiscalizando os espagos do Poder
Publico como algo de todos.

Sobre este aspecto, Santos ensina que

A democratizacdo do espaco da cidadania é emancipatéria apenas na medida em que
esteja articulada com a democratizagdo de todos os restantes espacos estruturais, e
a cidadania so6 é sustentavel na medida em que se dissemina para além do espaco da
cidadania. Cada forma democratica representa uma articulacdo especifica entre a
obrigagdo politica vertical e a obrigagdo politica horizontal, e cada uma tem a sua
prépria concepgdo de direitos e de cidadania, de representacdo e participacdo. Em
todas elas, porém, o processo democratico é aprofundado pela transformacdo das
relacbes de poder em relacbes de autoridade partilhada, do direito despético em di-
reito democratico, e do senso comum regulatério em senso comum emancipatério24.

244 Na acepcdo estipulada por Pedro Demo ((idadania Pequena: fragilidades e desafios do associativismo
no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2001. p. 13), “A democracia pode ser definida de muitas
maneiras, mas um de seus pontos altos é o controle democrético. Entendemos por controle democra-
tico a capacidade da populagdo de manter sob seu controle o Estado e o mercado, de tal sorte que
prevaleca o bem comum. Como regra, o controle democratico é visto com respeito ao Estado e significa a
capacidade de colocar o Estado a servico da sociedade, mantendo-o como genuino ‘servigo publico’.
Mas ¢ importante que este controle também atinja o mercado, ainda que o capitalismo tenha espargido a
idéia, sobretudo nesta retomada neoliberal, de que suas ‘leis’ seriam intocaveis. Na verdade, Estado e
mercado séo instrumentos da sociedade. Esta é fim.”

245 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia: Para

um novo censo comum: a ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica. Sdo Paulo: Cortez,
2000. p. 340.
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E neste contexto que a democracia rompe com a pratica da elitizacio gerada
pelo oferecimento de privilégios e com a reproducdo da desigualdade politica, social
e econdmica. As organizagdes nao governamentais passam a atuar como verdadeiros
agentes de transformagdo em novos espacos de participacao, lutando pela efetivacao
dos direitos inscritos, e também sensibilizando a opinido publica para a promocao e a
conquista de novos direitos.

Trata-se da emergéncia da participagdo popular como forma de conquista do
espaco local e comunitario, como reconhecimento da condicdo particular de cidadania
de adultos, criangas e adolescentes, constituindo agdes pedagdgicas e transformando a
realidade social, amparada por outra legitimidade, tornando visiveis as contradi¢des
do sistema que oprime e exclui, integrando subjetividades e transitando das necessi-
dades humanas para a conquista e a afirmagdo de novos direitos.

A erradicacdo do trabalho infantil doméstico requer a efetivacdo de um modelo
de Estado capaz de superar a crise dos projetos de modernidade e civilizagdo, mar-
cados pelas precdrias condices de atendimento a populacdo, pela prestacdo de
servigos pUblicos absolutamente burocratizados, que cada vez mais prioriza a proprie-
dade e o enriquecimento das elites.

E necessaria a realizacio do Estado democrético com servigos publicos orienta-
dos a efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, com acessos
universais, capazes de garantir potenciais oportunidades de superacdo das desigual-
dades sociais, enfim, que assuma o compromisso de transferéncia de renda para a
base da populagdo e constitua politicas de inclusdo social.

E preciso um Estado politicamente estavel e democraticoz, no qual os direi-
tos da crianca e do adolescente possam efetivamente ser realizados através das
politicas sociais publicas.

Além disso, é preciso uma politica de resisténcia ao discurso neoliberal, que
promove a exclusdo em escala global e terceiriza os servicos publicos, tornando-os
inacessiveis para a maior parte da populacdo. E preciso uma postura politica mobili-
zada e resistente as forcas internacionais do capital, que produz a precarizagdo do
trabalho, refletindo na realidade cotidiana de criancas e adolescentes.

A erradicagdo do trabalho infantil domestico pela superagdo de suas causas exi-
ge uma reorganizacdo do Estado com a construgdo simultdnea de uma nova concep-
cdo de educagdo. Durante o século XX, o Brasil conviveu com a lenta universalizagdo

246 De acordo com WEFFORT, Francisco. Qual democracia? Séo Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 33:
“Se quisermos consolidar a democracia, precisamos lutar por mais eqiiidade social no interior do qua-
dro institucional vigente. E deste modo que a luta pela igualdade social pode contribuir para a conso-
lidacdo e ampliacdo das atuais organizacdes e instituicdes. Trata-se, portanto, de promover um
aumento da capacidade de organizacdo democrética entre a populacdo em geral e, particularmente,
entre os segmentos mais pobres.”
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do acesso ao ensino fundamental, com a educagdo via trabalho, com as praticas do
castigo e da repressao, provocando o desamparo no desenvolvimento da infancia, na
reproducdo da crianca trabalhadora decorrente de um sistema educacional deficiente.

Assim, para a erradicagdo do trabalho infantil doméstico, é preciso surgir uma
nova perspectiva educacional comprometida com a abolicdo definitiva das praticas de
educacao pelo/para o trabalho, com a abertura de oportunidades efetivas de desenvol-
vimento da crianca e do adolescente, fundadas na criatividade e no saber necessario
ao desenvolvimento humano, e com a concep¢do de novas formas de interacdo e
relacionamento sociais. Tem-se ai, de modo claro, o0 papel emancipatério a ser confe-
rido a escola.

A universalizagdo do acesso e da permanéncia na escola, aliada a ampliagdo
da participacdo de criancas e adolescentes nas decisdes, podem resultar, em longo
prazo, em alternativas conscientes do papel da educacdo, promovendo uma nova
dimensdo valorativa do desenvolvimento humano e, por consequéncia, contribuir
para a erradicacdo do trabalho infantil doméstico.

Além disso, é preciso registrar a necessidade de afirmar o compromisso com a
superacdo do modo capitalista de producdo, pois ele se apresenta como um dos
obstaculos para a erradicacdo do trabalho infantil doméstico, ja que a desigualdade
econdmica também é um dos elementos que precisa ser considerado.

A condicdo de pobreza da populagdo brasileira, a reproducdo da exclusdo so-
cial, os baixos niveis salariais, o acirramento da exploracdo do trabalhador, a precari-
zacdo das relagBes de trabalho, a concentracdo de riqueza, a estrutura excludente
do mercado de trabalho e muitos outros fatores despontam como elementos favora-
veis para a exploracdo do trabalho infantil doméstico.

Sob este aspecto, a erradicacdo do trabalho infantil doméstico insere-se como
um dos potenciais caminhos para denunciar a necessidade de alteracbes economicas e
estruturais. Ha uma grande distancia de qualquer possibilidade de se alcangar um
modelo produtivo solidario, com condicBes de trabalho para todos os adultos em con-
dicdes dignas e que ndo se apresente como falsa solucdo para a pobreza, mas que
estabeleca as relagdes de humanidade com sua realidade concreta, com o necessario
para que cada pessoa efetivamente possa viver em condigdes de dignidade plena.

5.2 PERSPECTIVAS E LIMITES JURIDICOS

A protecdo da crianca e do adolescente contra a exploragdo do trabalho in-
fantil doméstico no Brasil precisa da construcdo de uma nova perspectiva juridica. O
Direito da Crianca e do Adolescente demarcou um campo especial no ordenamento
juridico brasileiro. A partir de 1988 reconheceu criancas e adolescentes como sujei-



André Viana Custddio & Josiane Rose Petry Veronese 180

tos de direito, estabeleceu direitos, fundamentais e de protecdo, contra a exploragdo
e assegurou um sistema de garantias para tornar efetivos os direitos declarados.

A protecdo juridica da crianca e do adolescente contra a exploracdo do traba-
lho infantil conferida com o estabelecimento do Direito da Crianca e do Adolescente
foi ampliada gradativamente a partir do estabelecimento dos limites de idade minima
para o trabalho na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, e tam-
bém com a elevagdo dos limites, pela Emenda Constitucional 20, em 15 de dezembro
de 1998.

A elevacdo do limite de idade minima bésica de quatorze para dezesseis anos
e a garantia exclusiva de trabalho na condicao de aprendizagem entre os quatorze e
dezesseis anos, preservados os direitos trabalhistas e previdenciarios, apontam para
uma protecdo juridica mais firme em relagdo ao trabalho do adolescente.

A ratificacdo da Convencdo 138, da Organizacdo Internacional do Trabalho,
sobre limites de idade minima, estabeleceu a garantia de elevagdo progressiva do
limite de idade inicial para o exercicio laboral, uma vez que a prépria convencdo re-
quer o compromisso com a elevagdo, protegendo o direito da crianca e do adoles-
cente contra as frequentes tentativas de precarizagdo das condigdes de trabalho.
Além disso, a referida Convencdo determinou a obrigatoriedade de uma politica nacio-
nal de combate ao trabalho infantil e, deste modo, comprometeu o Estado brasileiro
com a efetivagdo de politicas para a sua erradicacdo.

No mesmo contexto, a ratificacdo da Convencdo 182, sobre as piores formas
de trabalho infantil, da Organizacdo Internacional do Trabalho, orienta para a formu-
lagdo de acbes urgentes e imediatas para a erradicagao do trabalho infantil. No en-
tanto, o Brasil perdeu uma oportunidade interessante ao deixar de incluir o trabalho
infantil doméstico como uma das piores formas de trabalho infantil, quando da elabo-
ragdo da lista prevista pela Convencdo, situagdo solucionada sé muito mais tarde com
a edicdo do Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008.

A inclusdo do trabalho infantil doméstico como uma das piores formas de tra-
balho infantil ndo se resume a mero argumento retdrico. Antes disso, traduz um
compromisso indispensavel para que a sua erradicagdo seja colocada como priorida-
de no campo das politicas publicas de eliminacdo do labor infantil no Brasil. Outro
reflexo importante do reconhecimento do trabalho infantil doméstico como uma das
piores formas seria a elevacdo do limites de idade minima para seu exercicio para
dezoito anos de idade, amparado a efetiva protecdo da crianca e do adolescente
contra essa forma de trabalho, que comprovadamente provoca diversos prejuizos a
infancia.

Com a edi¢do do Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008, ha de se ter, de
modo muito claro, que ocorreu uma revogacao tacita do artigo 248 do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente referente a concessdo de guarda para fins de prestacdo de
trabalho doméstico.

Na realidade, a discussdo em torno do trabalho infantil doméstico s6 foi inten-
sificada na segunda metade da década de 1990, pois até entdo poucos estudos
tratavam especificamente da matéria. A partir dai, com a construcdo de uma percep-
cdo sistematica do direito da crianca e do adolescente, algumas dimensdes especifi-
cas despontaram como contrdrias aos principios fundamentais estabelecidos pelo
Direito da Crianca e do Adolescente.

Em todo esse contexto, é inegavel o avanco juridico conquistado. Contudo,
ainda é preciso ressaltar que algumas questdes da antiga pratica institucional sobre-
viveram no Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas agora, com a percepgdo histo-
rica decorrente das praticas operacionais do sistema de garantias de direitos, torna-
ram-se visiveis aos operadores.

Entendemos que o novo decreto torna evidente que o procedimento de con-
cessao de guarda para a prestacdo de servicos domésticos em casa de terceiros €
algo extremamente violador.

Convém recordar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente define o instituto
da guarda nos sequintes termos: “Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assistén-
cia material, moral e educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor
o direito de opor-se a terceiros, inclusive os pais”. Portanto, a guarda visa regulari-
zar uma situacdo fatica da crianca ou do adolescente nas situacdes de colocacdo em
familia substituta.

A concessao de guarda € procedimento excepcional, pois, segundo o artigo
19, “Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua
familia, e excepcionalmente em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes”. No entanto, o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente previa
(pois, conforme ja afirmamos, o artigo 248 foi tacitamente revogado pelo Decreto
6.481/2008) no Capitulo das Infragdes Administrativas a obrigatoriedade de regula-
rizacdo de guarda do adolescente com a finalidade de prestar servicos domésticos,
nos seguintes termos:

Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judicidria de seu domicilio, no prazo de 5
(cinco) dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra comarca
para a prestacdo de servico doméstico, mesmo que autorizado pelos pais ou respon-
savel:

Pena —multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do adolescente,
se for o caso.
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Como se pode notar, o dispositivo apresentava uma infracdo administrativa
decorrente da falta de reqularizacdo da guarda. Entretanto, o texto condensava duas
realidades absolutamente distintas: a guarda e a protecdo ao trabalho do adoles-
cente. A finalidade do dispositivo em andlise dizia respeito unicamente a concessao
de guarda em razdo do deslocamento do adolescente para outra comarca para
prestar servicos doméstico, ou seja, trazia uma contraditoria relagdo entre o direito a
convivéncia familiar e a protecdo ao trabalho do adolescente.

A protecao ao trabalho do adolescente diz respeito ao direito da crianca e do
adolescente e tem por fim protegé-los contra todo tipo de exploracdo, inclusive com
a previsdo de direitos trabalhistas e previdencidrios ao adolescente trabalhador.
Portanto, a relacdo estabelecida entre o adolescente e o contratante dos servicos é a
relacdo de emprego. Ora, sem duvida, a relagdo de emprego ndo pode se confundir
com os deveres inerentes ao poder familiar.

A guarda ¢ instituto tipico do direito de familia inerente ao exercicio do poder
familiar, nos termos do Cédigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ao esta-
belecer no artigo 1.634, Il, que compete aos pais ter seus filhos em sua companhia e
guarda. Como ja afirmamos em outra obra2¥, a guarda se constitui em um dos atri-
butos mais importantes do poder familiar, pois entendemos que no aconchego famili-
ar, no cuidado, amor, zelo a ser dado pelos pais, a crianca encontraria o Aabitat
adequado ao seu pleno desenvolvimento.

Entdo, como seria possivel explicar a concessdo de guarda para prestagdo de
servico doméstico em casa de terceiros? Nao se estaria violando o direito funda-
mental a convivéncia familiar do adolescente? A resposta é afirmativa, pois mesmo
admitindo-se a eventual legalidade da prestacao do servico doméstico a partir dos
dezesseis anos de idade, a transferéncia da guarda do adolescente para outra familia
com o fito de prestar servico doméstico, além de violar essencialmente o direito fun-
damental & convivéncia familiar, confundia a relagdo de emprego doméstico, masca-
rando a real condicdo de exploragdo a que se submete o adolescente nestes casos.

Dai, a necessidade de se compreender revogado o citado dispositivo estatuta-
rio (ECA, art. 248), em razdo da dissonancia com o direito fundamental a convivéncia
familiar, por se prestar a exploragdo do trabalho infantil doméstico, na medida em
que ndo se pode reconhecer qualquer possibilidade de exercicio do trabalho domés-
tico sem as formalidades inerentes a relagdo contratual de emprego, mas também
pelos proprios limites constitucionais e estatutarios a exploragdo do trabalho infantil
doméstico.

247 VERONESE, Josiane Rose Petry; GOUVEIA, Lucia Ferreira de Bem; SILVA, Marcelo Francisco da. Poder
Familiar e Tutela: a luz do novo Cédigo Civil e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Florianépolis:
0AB/SC, 2005.p. 32.
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Com base nos principios e normas da doutrina da protecdo integral, o artigo
248 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estaria eivado de inconstitucionalidade.
De qualquer modo, a edicdo do Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008, implicou um
grande avanco, visto ter sido ele que regulamentou a Convengdo 182 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), listando as piores formas de trabalho infantil e proi-
bindo o seu exercicio por menores de 18 anos de idade. No item 76, o citado De-
creto incluiu os servicos domésticos a lista das piores formas de trabalho infantil, e
ainda detalhou dos provaveis riscos ocupacionais e as provaveis repercussoes a
saude caso ele seja executado por criangas ou adolescentes com menos de 18 anos.
Vejamos:

ltem

Descricdo dos

Provaveis Riscos

Provaveis Repercussdes

¢bes antiergondmicas e
movimentos repetitivos;
tracionamento da coluna
vertebral; sobrecarga
muscular e queda de nivel.

Trabalhos Ocupacionais a Saude

Afecgdes musculo-esqueléticas
Esforcos fisicos intensos; (bursites, tendinites, dorsalgias,
isolamento; abuso fisico, sinovites, tenossinovites); contu-
psicoldgico e sexual; lon- | sdes; fraturas; ferimentos; quei-
gas jornadas de trabalho; | maduras; ansiedade; alteracdes
trabalho noturno; calor; na vida familiar; transtornos do

76 Domésticos exposicdo ao fogo, posi- | ciclo vigilia-sono; DORT/LER;

deformidades da coluna vertebral
(lombalgias, lombociatalgias,
escolioses, cifoses, lordoses);
sindrome do esgotamento profis-
sional e neurose profissional;

traumatismos; tonturas e fobias.

Dessa forma, com a inclusdo dos servicos domésticos a lista de piores formas de
trabalho infantil, o artigo 248 perdeu o seu sentido, na medida em que ndo mais é per-
mitido o deslocamento de adolescente para a prestacdo de servicos desta naturezaz4.

E também imprescindivel salientar que a transferéncia da guarda com fins de
prestacdo de servicos domésticos em casa de terceiros implica infracdo a outro dis-
positivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé:

248 Recorde-se que o citado Decreto, de igual modo, proibiu aos menores de 18 anos de idade a realiza-
cdo de outras tarefas, cite-se, exemplicativamente, a vigildncia de criangas, o que significa que com
idade inferior aos 18 anos, ndo podera a(o) jovem desenvolver a tarefa de “baba”, bem como o cui-
dado de pessoas idosas ou doentes, ou seja, também esté impedido de ser “cuidador” de idoso ou
doente, uma vez que tais atividades exigem esforcos fisicos intensos; podem incidir em violéncia fisica,
psicoldgica e abuso sexual, bem como estar sujeito a longas jornadas; trabalho noturno; isolamento; posi-
¢des antiergondmicas; e exposicdo a riscos bioldgicos.
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Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao patrio poder
ou decorrentes da tutela ou guarda, bem assim determina¢do da autoridade judicidria
ou Conselho Tutelar:

Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vinte) saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

A caracterizacdo é possivel, pois nos casos de impossibilidade de garantia do
sustento familiar, cabe ao Poder Publico prover a familia as condi¢bes necessarias
para sua subsisténcia e jamais deslocar essa responsabilidade para a crianga ou o
adolescente.

Além disso, o trabalho infantil doméstico, pelas circunstancias em que é reali-
zado, expde as criangas e adolescentes as condigdes de abuso fisico, psicoldgico e
sexual e, por isso, deveria ter a atencdo especial dos poderes de Estado. Neste con-
texto, a revogagdo do artigo 248 do Estatuto da Crianca e do Adolescente ha que ser
compreendida como uma contribuicdo significativa para a eliminagdo de toda forma
de exploracdo do trabalho infantil doméstico no Brasil.

Enfim, a erradicagdo do trabalho infantil doméstico no Brasil implica o fortale-
cimento do arcabouco juridico de protecdo a crianca e ao adolescente. Muitos desafios
precisam ainda ser vencidos, embora, no plano normativo, algumas conquistas ja
possam ser comemoradas. E o caso da recente abolicdo da concessdo de guarda
com o fim de prestacdo de servicos domésticos e o reconhecimento do trabalho
infantil doméstico como uma das piores formas de trabalho infantil. No entanto, uma
outra pratica menorista precisa também ser radicalmente expurgada, qual seja, a
eliminacdo das autorizages judiciais para o trabalho concedidas em desrespeito aos
limites constitucionais de idade minima para o trabalho. Portanto, superar todos
esses desafios depende do comprometimento efetivo dos diversos atores sociais que
vislumbram um mundo livre da exploracdo do trabalho precoce.

Além disso, a efetiva garantia de protecdo a crianca e ao adolescente contra a
exploragdo do trabalho infantil doméstico precisa estar acompanhada de mecanismos
juridicos e politicos que permitam a transformacdo da realidade a partir da mobiliza-
cdo do sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente, principalmente
no que se refere a politica de protecdo e a politica de justica.

Diante dessa complexa realidade, o Direito da Crianca e do Adolescente asse-
gura direitos fundamentais e estabelece limites de protecdo contra a exploragdo do
trabalho infantil doméstico, representando uma ruptura com as tradicionais interven-
¢des do Estado, da sociedade e da familia no universo da crianga e do adolescente.
Isso porque, assegura direitos fundamentais, com base no principio da Doutrina da
Protecdo Integral, reconhecendo a crianca e o adolescente como pessoas em pro-
cesso de desenvolvimento, instaura novos valores e promove a transformacdo das
praticas institucionais, criando um sistema especializado de garantias de direitos.
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O Direito da Crianca e do Adolescente internalizou novos principios juridicos,
dentre os quais merecem destaque: a desjudicializacdo, as mudangas de conteudo,
método e gestdo, a descentralizacdo politico-administrativa, a democratizacao, o
acesso a justica, a vinculagdo a doutrina da protecdo integral, a universalizacdo, o
interesse superior da crianga, a prioridade absoluta, a humanizagdo no atendimento,
a énfase nas politicas publicas, a descentralizacdo politico-administrativa e a partici-
pacao popular. Esta, portanto, orientado para o fortalecimento dos movimentos sociais,
da condicdo de cidadania e de uma logica pautada na politica de direitos e do con-
trole das politicas publicas pela sociedade, consubstanciando um espago juridico
participativo, e configurando uma nova €tica, uma nova técnica e uma nova estética.
Parte da necessidade de efetivacao dos direitos fundamentais, atribuindo responsa-
bilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado.

O Direito da Crianca e do Adolescente estabelece limites para a protecdo juri-
dica contra a exploragdo do trabalho infantil doméstico, previstos nos artigos 7°,
XXXIIl, e 227, § 3°, da Constituicdo Federal e no artigo 67 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Também incorporou a concepgdo de protecdo proposta pela Con-
vencao 138, sobre limites de idade minima para o trabalho, da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho, estabelecendo o compromisso nacional com: a politica nacional
de abolicdo do trabalho infantil; a elevacdo (e fixagdo) progressiva da idade minima e
a garantia ao pleno desenvolvimento fisico e mental. Além disso, adota os principios
da Convencdo 182, sobre piores formas de trabalho infantil, também da Organizacdo
Internacional do Trabalho.

Uma concepgdo integrada do conceito juridico de trabalho infantil doméstico
poderia ser definida como a prestagdo de servicos de natureza continua, com finali-
dade ndo lucrativa, realizada em ambito residencial em casa de terceiros, por pessoas
com idades abaixo dos dezesseis anos, e também por pessoas com idades abaixo
dos dezoito anos quando verificadas as condigdes: perigosas; insalubres; penosas;
realizadas em locais prejudiciais a formacdo e ao desenvolvimento fisico, psiquico,
moral, social; em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola; em ativi-
dades noturnas, resguardas as diferencas para os trabalhos urbanos e rurais. En-
tretanto, o exercicio do trabalho doméstico, sob uma perspectiva critica, poderia ter
um conceito juridico mais abrangente, com a limitagdo estabelecida nos dezoito anos
de idade, em razdo das condi¢des particulares em que € realizado, podendo ser
caracterizado, sem divida, como uma das piores formas de trabalho infantil.

O Direito da Crianca e do Adolescente estabelece um conjunto de estratégias
para a protecdo sistematica dos direitos fundamentais com base no principio do
melhor interesse e com uma hermenéutica propria para a protecdo integral, estabele-
cendo responsabilidades compartilhadas entre os diversos atores.

0 sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente prevé linhas de
acdo, diretrizes e responsabilidades na politica de atendimento. As linhas de acdo
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envolvem: politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia social, servicos
especiais de prevencdo, atendimento, identificacdo e localizagdo dos pais ou respon-
saveis e a protecdo juridico-social prestada por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. As diretrizes determinam: a municipalizacdo do atendi-
mento, a criacdo dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a mobiliza-
cdo e a participacdo da sociedade civil, a descentralizagdo, a criagdo de fundos vin-
culados aos conselhos, a integragdo operacional dos érgdos do sistema de garantias
de direitos. Por fim, o sistema estabelece responsabilidades relativas aos programas
e entidades de atendimento e procedimentos para a fiscalizagdo.

A politica de protecdo da crianca e do adolescente, que integra o sistema de
garantias de direitos, visa assegurar a protecdo integral a crianca e ao adolescente
contra toda forma de ameaca ou violagdo aos seus direitos. Tem como agente princi-
pal o Conselho Tutelar, estabelecido com o poder de aplicar medidas de protecdo as
criangas, aos adolescentes, aos pais ou responsaveis. Para tornar executaveis suas
decises, podem requisitar servicos publicos e representar judicialmente em caso de
descumprimento de suas determinagdes. Como estratégia da politica de protecdo, o
Conselho Tutelar também pode assessorar o Poder Executivo na elaboragdo do or-
camento publico com vistas a assegurar os recursos necessarios a politica de aten-
dimento.

O Direito da Crianca e do Adolescente estabelece, como forma de resguardar
os direitos fundamentais, uma politica de justica, com garantia de amplo acesso a
prestacdo jurisdicional, e a aplicacdo de medidas de responsabilizacdo decorrentes
de crimes e infragdes administrativas praticados contra criancas e adolescentes.

Na andlise da relacdo entre a realidade concreta e os principios, normas e di-
retrizes do Direito da Crianca e do Adolescente encontram-se novas perspectivas
para a erradicagdo do trabalho infantil doméstico no Brasil, decorrentes dos instru-
mentos oferecidos pelo sistema de garantias de direitos.

Nesse sentido, sdo apontadas como estratégias para a erradicacdo do traba-
lho infantil doméstico o enfrentamento de desafios em variados campos: a superagao
de suas causas, a politica de atendimento, a politica de protecdo e justica, a promo-
cao dos direitos da crianga e do adolescente, e uma nova construcdo juridica.

A erradicacdo do trabalho infantil pela superacdo de suas causas envolve um
conjunto a¢des intensas que exigem mobilizacdo e transformacdo das bases institucio-
nais, culturais e politicas brasileiras, ja que implica mudancas culturais, o fortaleci-
mento da familia e do espago doméstico, o equilibrio das condi¢des de igualdade de
género e raca, a democratizacdo do espaco da cidadania, a construcdo de uma nova
concepgao de educagdo e o compromisso com a superagdo do modo capitalista de
producdo.
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A erradicacdo do trabalho infantil doméstico pela via da politica de atendi-
mento envolve: a transformacdo das velhas praticas institucionais, a criacdo Conse-
lhos de Direitos da Crianca e do Adolescente em todos os municipios, o estabeleci-
mento de uma politica de direitos orientada para a erradicacao do trabalho infantil, a
garantia da prioridade absoluta nas politicas publicas, a priorizagdo da aplicacdo dos
recursos publicos, a implementacdo da rede de atendimento, a descentralizacdo e o
estabelecimento de diretrizes politicas para a melhor efetivacdo dos programas e
Servigos.

A politica de protecdo e de justica como caminho para a erradicagdo do tra-
balho infantil doméstico requer: a postura proativa dos Conselhos Tutelares, a aplica-
cdo das medidas de protecdo e as medidas aos pais ou responsaveis nos casos de
trabalho infantil doméstico, a representacdo judicial e ao Ministério Publico nos casos
de descumprimento das medidas de protecdo e a responsabilizacdo por infracdo nos
crimes e infragdes administrativas.

A erradicagdo do trabalho infantil doméstico pela via da politica de protecdo e
de justica requer uma compreensdo dos direitos da crianca e do adolescente com-
prometida com a protecdo integral € o melhor interesse da infancia, capaz de articular
uma responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado.

As familias tém o dever de sustento, guarda, educagdo e cuidado das criangas
e adolescentes, devendo manté-los afastados de qualquer condicdo de exploracdo do
trabalho infantil doméstico. Para que isso seja possivel, & necessario o reconheci-
mento da exploracdo do trabalho infantil como ameaca e violagdo dos direitos fun-
damentais da crianca e do adolescente pela familia.

Esse dever primordial de protecdo as criancas e aos adolescentes atribuido a
familia exige que todos os esforcos sejam concentrados para garantir-lhes o desen-
volvimento integral em um ambiente saudavel e de protecdo.

A sociedade também deve atuar como verdadeiro agente de protecdo aos di-
reitos infanto-juvenis, denunciando a exploragdo do trabalho infantil doméstico, mas
também apoiando a crianca e o adolescente, promovendo seus direitos e contribuin-
do para a erradicacao de toda forma de exploragdo.

Contudo, a protecdo contra a ameaga ou violagdo dos direitos da crianca e do
adolescente tem como principal agente responsavel o Conselho Tutelar, érgao consi-
derado responsavel por zelar pela efetivacdo dos direitos fundamentais. Por isso, €
imprescindivel a manutencdo de Conselhos Tutelares ativos com o compromisso prio-
ritario de a¢do para a erradicacdo do trabalho infantil doméstico.

A exploragdo do trabalho infantil doméstico caracteriza-se como uma das gra-
ves formas de ameaca e violagdo de direitos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece que a competéncia para atuagdo do Conselho Tutelar a partir da violagdo
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ou ameagca de direitos se da “I — por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il —
por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel; lll — em razdo de sua conduta”.

A omissdo da sociedade e do Estado caracteriza-se quando estes nao se po-
sicionam ativamente para promover a erradicacdo do trabalho infantil doméstico,
sendo tolerantes com a condicdo de exploragdo ou ndo realizando as politicas publi-
cas necessarias a efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

A sociedade e o Estado também podem ser agentes ativos da exploragdo do
trabalho infantil doméstico, na medida que propdem e estimulam o uso do trabalho
da crianca, intensificando as formas de exploracdo do trabalho infantil.

As proprias familias podem explorar o trabalho das criancas e adolescentes,
tolerando o uso do trabalho infantil doméstico ou sendo negligente diante dos deve-
res inerentes ao poder familiar. Neste contexto, enquadra-se também a caracteriza-
cdo do trabalho infantil doméstico em razdo da prépria conduta da crianca ou do
adolescente, na medida em que se submetem, pelos mais variados motivos, a prestar
servicos domésticos em casa de terceiros.

Por isso, € necessario que o trabalho infantil doméstico seja reconhecido pelo
Conselho Tutelar como ameaga e violagdo dos direitos consagrados, dai a necessida-
de de profissionais capacitados e habilitados para o enfrentamento do problema.
Segundo o Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, os Con-
selhos Tutelares devem:

Ser criados em todos os municipios. Ser capacitados para atuarem em relacdo s ir-
regularidades no trabalho de criancas e adolescentes. Ser instrumentalizados para
promover estratégias e procedimentos para a punicdo, pelos érgdos competentes,
dos infratores que utilizam o trabalho infantil24.

Além da constatacdo direta das situacbes de exploracdo do trabalho infantil
doméstico, o Conselho Tutelar pode iniciar sua acdo também a partir do recebimento
de dendncias, como nos casos de notificagdo compulséria emitidas por instituicdes
oficiais dos setores de educacdo, salde e assisténcia social relativas a suspeita ou
confirmagdo de maus-tratos contra a crianga ou o adolescente, reiteradas faltas
injustificadas a escola, evasdo escolar e elevados niveis de repeténcia.

A constatagdo do trabalho infantil doméstico pelas instituicdes oficiais implica a
responsabilidade de notificacdo imediata ao Conselho Tutelar, pois os agentes publi-
cos poderdo ser responsabilizados em caso de omissdo. O Ministério Publico, o Po-
der Judiciario, as organizacbes nao governamentais ou a propria comunidade podem,
inclusive, colaborar com o Conselho Tutelar encaminhando denuncias para que as

249 BRASIL. Diretrizes para formulacdo de uma politica nacional de combate ao trabalho infantil. Brasilia:
Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacéo do Trabalho Infantil, 2000. p. 45.
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medidas de protecdo destinadas a erradicar a exploracdo do trabalho infantil domés-
tico sejam aplicadas.

0 Conselho Tutelar deve atender as denuncias de exploragdo do trabalho
infantil doméstico podendo nestes casos utilizar procedimentos para aplicacdo de
medidas, especificamente em relacdo: as criangas e aos adolescentes; aos pais ou
responsaveis; as entidades de atendimento; ao Poder Executivo; as suas proprias
decisGes para torna-las executaveis; ao Ministério Publico; a Autoridade Judiciaria2.

0 Conselho Tutelar tem competéncia para aplicar medidas de protecdo as crian-
cas e adolescentes sempre que constatar a exploracao do trabalho infantil doméstico.
Diante de qualquer ameaca ou violagdo do direito de prote¢do contra a exploracdo no
trabalho, o Conselho Tutelar tem poder para adotar as seguintes medidas, previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

a) orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios, b) matricula e freqiiéncia obri-
gatdria no ensino fundamental, c) inclusdo em programa de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente, d) requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico em
regime hospitalar ou ambulatorial, ) inclusdo em programa de auxilio, orientacdo e
tratamento de alcodlatras e toxicomanos, f) abrigo em entidade.

A definicdo de qual medida é mais apropriada para cada um dos casos de
exploragdo do trabalho infantil doméstico fica a critério do préprio Conselho Tutelar.

E essencial, neste contexto, uma politica de fortalecimento dos lagos familiares
e da acdo mobilizadora dos Conselhos Tutelares e dos Féruns de Erradicacdo do
Trabalho Infantil. Sob o aspecto educacional, € fundamental a verificacdo da condicdo
de escolarizagdo da crianca e do adolescente, podendo o Conselho Tutelar determinar
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental.

Em geral, a crianca e o adolescente trabalhadores domésticos ndo tém opor-
tunidade de acesso aos programas oficiais de auxilio, dai a oportunidade do Conselho
Tutelar oferecer as condi¢des necessarias para o efetivo atendimento.

Os danos e riscos inerentes ao trabalho infantil doméstico provocam efeitos de
longo prazo, muitas vezes pouco perceptiveis, por isso é importante que o Conselho
Tutelar requeira tratamentos médico, psicolégico e psiquiatrico, quando perceber
como necessario para criangas e adolescentes vitimas da exploragdo no trabalho.

Em situagOes excepcionais serd necessario solicitar o abrigamento ou a colo-
cacao em familia substituta, como forma de protecdo contra a exploragdo do trabalho
infantil doméstico. No entanto, o Conselho Tutelar deve avaliar a conveniéncia das
medidas, privilegiando sempre a manutencao dos vinculos familiares e comunitarios.

250 FAUSTO, Ayrton; MENDEZ, Emilio Garcia (Coords.). Conselho Tutelar: a comunidade resolvendo os
problemas da comunidade. Brasilia: FLACSO/UNICEF, 199-. p. 38.
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O Conselho Tutelar também pode aplicar medidas aos pais ou responsaveis
quando constatar a exploragdo do trabalho infantil doméstico. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente preve, no artigo 129, as sequintes medidas de amparo e apoio as
familias, que podem ser aplicadas (também) para os casos de constatacdo de traba-
lho infantil doméstico:

a) encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia, b) inclu-
sdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoé-
latras e toxicomanos, c) encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico,
d) encaminhamento a cursos e programas de orientacdo, e) obrigacdo de matricular
o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar, f) obrigacdo
de encaminhar a crianca ou o adolescente a tratamento especializado, g) advertén-
cia, h) perda da guarda, i) destituicdo da tutela, j) suspensdo ou destituicdo do patrio
poder.

0 Conselho Tutelar é competente, também nestes casos, para definir quais
das medidas sdo mais apropriadas em cada um dos casos €, apds a orientacdo e
esclarecimento dos pais ou responsaveis, aplicard a medida, em termo escrito, no
qual devem constar as responsabilidades assumidas junto ao Conselho. Contudo, é
importante destacar sobre as limitagdes do cardter coercitivo inerente as medidas
aplicaveis aos pais ou responsaveis, pois, como adverte Fernandes:

Ainda assim, pensamos que quaisquer medidas aplicadas aos pais pelos Conselheiros
Tutelares ndo sdo imperativas, uma vez que desprovidas de coercibilidade. Dessa
forma, ndo podem ser executadas judicialmente, pois seriam eivadas de inconstituciona-
lidade em razdo da inobservancia do referido art. 5°, inciso LV, da Carta Magna.

Nessa linha de raciocinio, pensamos que os pais que apds serem ‘aconselhados’ pe-
los Conselheiros — esta a terminologia utilizada pelo legislador no art. 136, Il — e ndo
cumprirem a medida devam ser representados ao Ministério Publico, para a tomada
das providencias cabiveis?s!.

Neste contexto, o Conselho Tutelar tem responsabilidade redobrada, pois ndo
deve apenas aplicar a medida aos pais ou responsaveis, mas convencé-los da neces-
sidade da medida, apontando os beneficios e as oportunidades oferecidas para a
melhoria das condicdes de vida da familia.

Além disso, o Conselho Tutelar podera ocupar efetivo papel de parceiro na
operacionaliza¢do dos programas de atendimento, tal como o Programa de Erradica-
¢ao do Trabalho Infantil, bem como auxiliar o Poder Publico na previsdo or¢amentaria

251 FERNANDES, Marcio Mothé. Acdo Sdcio-Fducativa Piblica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.
p. 118.
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de recursos necessarios e suficientes para a implementacdo da politica municipal de
prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil doméstico.

0 Conselho Tutelar tem competéncia para realizar a fiscalizacdo das entidades
de atendimento e dos programas governamentais, sempre verificando a existéncia de
ages que estejam promovendo a exploracdo do trabalho infantil. Uma vez constatado
que o programa ou a entidade esteja estimulando ou promovendo a exploracdo do
trabalho infantil doméstico, o Conselho Tutelar deve representar a Autoridade Judicia-
ria por violagdo dos direitos da crianca e do adolescente. Da mesma forma, deve
proceder em relagdo ao explorador, que sera representado para que responda pela
violagdo dos direitos da crianca e do adolescentezs.

Em relagdo ao Poder Executivo, o Conselho Tutelar tem poderes para requisi-
tar os servicos publicos necessarios a protecdo, apoio e orientacdo das familias e as
criancas e adolescentes como medida substitutiva da condicdo de exploragdo do
trabalho infantil doméstico, pois ndo basta afastar a crianca e o adolescente do tra-
balho, € preciso garantir condi¢des substantivas de desenvolvimento, e isso se faz
através do oferecimento de politicas sociais publicas.

Como se pode observar, o Conselho Tutelar dispde de variadas possibilidades
de acdo para prevenir e erradicar o trabalho infantil doméstico. As medidas de cara-
ter administrativo, providenciadas pelo Conselho Tutelar tém por escopo assegurar o
apoio necessario para criangas, adolescentes e familias.

Portanto, quando as medidas de protecdo ou as medidas aplicadas aos pais e
responsaveis se demonstrarem ineficazes, o Conselho Tutelar devera representar ao
Ministério Publico e a autoridade judicidria pela violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, mobilizando a politica de justica.

Neste contexto, cabe especial mencdo aos dispositivos, geralmente associa-
dos a esse tipo de exploracdo, previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
tais como: submissdo de crianca e adolescente a vexame ou constrangimento (art.
232); embarago ou impedimento da acdo do Conselho Tutelar (art. 236); subtracao
de crianca e adolescente para colocagdo em lar substituto (art. 237); entrega de filho
ou pupilo mediante paga ou recompensa (art. 238); envio da crianca ou adolescente
ao exterior com fito de lucro (art. 239); prostituicdo ou exploragdo sexual (art. 244).

252 PEREIRA, Elisabeth Maria Velasco. O Conselho Tutelar como expressdo de cidadania: sua natureza
juridica e a apreciacdo de suas decisdes pelo Poder Judicidrio. In: PEREIRA, Ténia da Silva. O melhor
interesse da crianca: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 571: “E importante
frisar que qualquer pessoa pode levar ao conhecimento do Ministério Publico alguma questédo refe-
rente a crianca e ao adolescente e aquele, dentro de suas atribuicdes, deverd tomar as medidas ne-
cessarias, de natureza administrativa ou contenciosa, adequadas a sua protecdo. Isto porque esse de-
ver é de toda a sociedade, conforme proclama a Constituicdo Federal em seu art. 227 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu art. 4°.”
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Da mesma forma, as infracbes administrativas relacionadas com a constatagdo
de trabalho infantil doméstico merecem atencdo especial, podendo-se destacar a
falta de notificacdo de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos (art. 245), bem como
os ja citados dispositivos do ECA referentes a regularizacdo de guarda para prestacdo
de servico doméstico (art. 248); descumprimento dos deveres inerentes ao poder
familiar ou determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar (art. 249).

Sob este aspecto, a politica de justica na prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil doméstico exige pelo menos o cuidado com as seguintes questées: um posicio-
namento ativo do Poder Judiciario no reconhecimento das demandas inerentes a
efetivacdo dos direitos fundamentais, por meio de acesso aos servicos publicos espe-
cializados; ao controle jurisdicional dos casos de violagdo dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente, especialmente aqueles que digam respeito a convivéncia
familiar e ao controle de legalidade do préprio sistema de garantias de direitos da
crianca e do adolescente. Enfim, a politica de justica implica a atuagdo do Poder Judi-
ciario?53 como um agente politico que efetiva e garante os direitos.

O Poder Judiciario, portanto, € agente imprescindivel no sistema de garantias
de direitos. Sua omissdo ou o ndo reconhecimento dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente viola os proprios principios de um Estado que se quer de-
mocratico e de direito. Assim, uma politica de protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente somente sera efetiva se tiver o apoio politico e institucional do Poder
Judiciario.

A erradicacdo pela politica de promogdo dos direitos da crianca e do adoles-
cente exige: 0 conhecimento publico da dimensdo, causas e consequéncias do tra-
balho infantil doméstico, o envolvimento das instituicdes e as familias, a mobilizacdo
das comunidades para discussdo sobre os direitos da crianga e do adolescente e dos
limites de idade minima para o trabalho, a participagdo ativa da escola, a articulagao
interinstitucional, a participacao do setor empresarial, dos sindicados, das organiza-
¢des da sociedade civil e dos movimentos sociais, o envolvimento dos meios de co-
municagdo, o enraizamento dos Féruns de Erradicacdo do Trabalho Infantil, dos Con-
selhos de Direitos e dos poderes de Estado, o compromisso efetivo com o processo
de transformagdo histérica.

253 Sobre esta temética ja afirmamos: “E imprescindivel, na atual realidade brasileira, que se tenha um
Judiciario que responda aos anseios da sociedade e que se tenham duas preocupagdes basicas: pri-
meiro, a incrementagdo de leis que retratem as reivindicacdes populares, isto é, que se exija o cum-
primento de leis favoraveis a grande maioria dos cidaddos empobrecidos, e, em segundo, torna-se
fundamental o aperfeicoamento da estrutura deste Poder, tanto no que diz respeito aos recursos ma-
teriais quanto aos recursos humanos. Em face disso, decorre a importancia a se dar a formacdo de
uma nova magistratura, que seja criativa na atividade judicante e na aplicagdo da vasta legislacdo so-
cial”. VERONESE, Josiane Rose Petry. 7emas de Direito da Crian¢a e do Adolescente. Séo Paulo: LTr,
1997. p. 91.
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5.3 POLITICA DE ATENDIMENTO PARA ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

Sob este aspecto, a politica de atendimento constitui-se em instrumento de
erradicagdo do trabalho infantil doméstico. Porém, a erradicacdo do trabalho infantil
doméstico pela via da politica de atendimento envolve desafios, tais como: reordenar
as velhas praticas institucionais; criar Conselhos de Direitos da Crianga e do Adoles-
cente em todos os municipios; estabelecer uma politica de direitos orientada para a
erradicagdo do trabalho infantil; garantir a prioridade absoluta nas politicas publicas;
priorizar a aplicagdo dos recursos publicos; implementar a rede de atendimento;
descentralizar e estabelecer diretrizes politicas para a melhor efetivacdo dos progra-
mas e Servigos.

O primeiro passo para a erradicagdo do trabalho infantil doméstico pela politica
de atendimento esta relacionada com a utilizacdo de uma estratégia por parte dos
movimentos de erradicagdo, qual seja, a identificacdo dos programas governamentais
e ndo governamentais que atuam com praticas reprodutoras da ideologia do trabalho
durante a infancia. Muitos municipios brasileiros ainda mantém programas de apren-
dizagem que envolvem a formagdo para o uso do trabalho infantil em atividades do-
mésticas, e até mesmo programas de protecdo e abrigo fazem uso do trabalho infan-
til na manutencdo das suas atividades institucionais.

Em pesquisa realizada nos municipios da regido do Vale do Jequitinhonha so-
bre a visdo dos técnicos da area social sobre o trabalho infantil, foram constatados
depoimentos simbdlicos:

Na visdo de uma secretaria de Assisténcia Social, de um dos municipios pesquisados,

€ comum a aprovagdo das atividades de trabalho para criancas e adolescentes pelas

pessoas que integram as comunidades e os demais grupos sociais da cidade: “E pre-
" “wou

ciso aprender a trabalhar”, “...trabalho ndo mata ninguém*, “...se ndo aprende a tra-
balhar fica preguicoso”, “...depois de velho ndo aprende mais a trabalhar, ndo é"25.

0 trabalho infantil doméstico, como fenémeno que encontra reforco em tradi-
¢des e mitos culturais, tende a ser valorizado socialmente, inclusive pelos préprios
operadores do Direito que deveriam conduzir as politicas de prevencdo e erradicacdo
do trabalho infantil.

A melhor forma de erradicar o trabalho infantil doméstico é comecar pelo pro-
prio espago institucional, € os governos e as associagdes ainda tém muito a percor-

254 MARQUES, Maria Elizabeth; FAZZI, Rita de Cassia; LEAL, Rita de Souza. Pequenos trabalhadores do
Vale do Jequitinhonha e Norte Mineiro: expressdes culturais sobre o valor do trabalho. In: MARQUES,
Maria Elizabeth; NEVES, Magda de Almeida; CARVALHO NETO, Anténio (Orgs.). Trabalho infantil: a
infancia roubada. Belo Horizonte: PUC Minas, Instituto de Relagdes do Trabalho, 2002. p. 198.
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rer neste campo. E absolutamente invidvel manter programas de erradicacdo do
trabalho infantil quando o préprio Poder Publico e as associagdes continuam legiti-
mando a exploragdo do trabalho nos seus programas de atendimento.

E preciso transformar as velhas praticas institucionais, pois ainda nos dias
atuais, segundo Silva,

[...] quando vém a baila a questdo da exploracdo da for¢a humana de trabalho
infanto-juvenil e as politicas, pretensamente sociais e/ou publicas, de £rradicagdo do
Trabalho Infantil, percebe-se claramente nelas a mesma intencionalidade e ideologia,
ou seja, a perpetuacdo da pobreza, da indigéncia, do conformismo, da privacdo e ca-
réncia absolutas. Nesse sentido, tais politicas operam de forma iniqua com caréncia
de um contetido ontolégico e um valor ético fundamental para a construgdo de uma
nacdo: a cidadania. Portanto, o que esta ainda em jogo, o que vigora nas politicas
publicas para as chamadas criancas e jovens carentes é justamente a caréncia de
uma politica que seja capaz de mudar a vida, de transformar a realidade, de uma po-
litica que mesmo sendo especffica para um segmento da sociedade, possa conter em
si uma unidade de direitos e deveres, de melhoria e inclusdo ndo precaria de todo o
tecido familiar2ss.

A adocdo da doutrina da protecdo integral pela Constituicdo Federal, em
1988, e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, deve fazer sentido
para a mudanca das mentalidades e das praticas institucionais relacionadas a prote-
cdo da infancia e da adolescéncia.

0 segundo passo fundamental para a erradicacdo do trabalho infantil doméstico
é a implantacdo de Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente em todos os
municipios brasileiros. Embora, a maior parte dos municipios brasileiros ja tenha
realizado esta tarefa, os Conselhos ainda ndo alcangaram o efetivo papel de agente
formulador e controlador das politicas publicas.

Para que os Conselhos possam desempenhar seu papel como instancia res-
ponsavel pela erradicacdo do trabalho infantil doméstico, € necessaria a mobilizagao
da comunidade para criacdo de programas especificos de atendimento as criangas e
adolescentes vitimas da exploracdo no trabalho doméstico. Os recursos do Fundo da
Infancia e da Adolescéncia podem ser instrumento importante na operacionaliza¢do
dos Conselhos e no controle dos programas e entidades de atendimento.

Os Conselhos de Direitos tém responsabilidade de dar um passo importante
neste campo, na medida em que implemente uma politica de realizacdo dos direitos,
orientada para a erradicagdo do trabalho infantil doméstico. Para que isso se torne

255 SILVA, Mauricio Roberto da. 7rama doce-amarga: (exploragdo do) trabalho infantil e cultura ludica. ljui:
Unijui; Sdo Paulo: Hucitec, 2003. p. 154.
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possivel, é fundamental a realizacdo do diagnéstico da situacdo do trabalho infantil
doméstico no municipio.

A Recomendagdo 190, da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre a
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua Elimina-
cdo, recomenda que na aplicacdo da Convencdo 182 os Paises-Membros:

5.1 - Deveriam compilar e manter atualizados dados estatisticos e informagdo deta-
lhada sobre a natureza e o alcance do trabalho infantil, de modo que sirvam de base
para determinar as prioridades da acdo nacional para a abolicdo do trabalho infantil,
e em particular a proibicdo e a eliminagdo de suas piores formas com carater de ur-
géncia.

A identificacdo da dimensdo do trabalho infantil doméstico no municipio imp&e
correspondente responsabilidade ao Conselho de Direitos em deliberar pela criagdo
de programas de atendimento adequado as necessidades e a realidade local e com-
prometidos com a efetiva protecdo de criancas e adolescente contra a exploragdo do
trabalho infantil doméstico.

As conferéncias de direitos da crianca e do adolescente também podem cons-
tituir oportunidades significativas para o diagnostico, €, inclusive, para a construgdo
de uma verdadeira politica municipal de erradicagdo do trabalho infantil doméstico,
na qual os Conselhos tém a atribuicdo de planejar, controlar, monitorar e avaliar os
resultados em relacdo as metas estabelecidas, pois, atualmente,

Com o avanco dos programas de combate ao trabalho infantil, percebe-se a queda
significativa do problema. Assim, preconceituoso ndo é tentar erradicar a exploragdo
da mdo-de-obra infantil, mas naturalizar a ideologia da nobreza dessa atividade,
independentemente das condi¢des em que ela é realizada. Recuperar a cidadania das
familias e a capacidade dos adultos de prover os filhos e permiti-los a ter de volta a
infancia, é recuperar o futuro dessas criangas?*.

A erradicacdo do trabalho infantil doméstico, pela via de agdo dos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente, exige a implementacdo de politicas sociais
de amplitude universal, acessiveis as criancas e aos adolescentes do municipio. Tam-
bém € fundamental que as politicas de atendimento estejam resqguardadas por equi-
pes profissionais capacitadas para enfrentar a resisténcia cultural a exploracdo da
crianca e do adolescente no trabalho. Enfim, uma efetiva promogdo da educagdo.

256 CARVALHO NETO, Anténio; NEVES, Magda de Almeida; JAYME, Juliana Gonzaga. Setor informal: abrigo
para o trabalho infantil. In: MARQUES, Maria Elizabeth; NEVES, Magda de Almeida; CARVALHO NETO,
Antonio (Orgs.). 7rabalho infantil: a infancia roubada. Belo Horizonte: PUC Minas, Instituto de Rela-
¢oes do Trabalho, 2002. p. 95.
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A garantia do status de prioridade absoluta para a politica de erradicagdo do
trabalho infantil doméstico exige o comprometimento dos trés niveis de governo em
conexdo com as necessidades das comunidades para que se possa fazer diferenca
no conjunto de oportunidades de desenvolvimento de criancas e adolescentes em
Seus municipios.

Para que a politica de erradicagdo do trabalho infantil doméstico alcance o
status de prioridade, ela deve estar amparada por uma articulagdo interinstitucional,
incluindo organizaces governamentais e ndo governamentais, e especialmente
avancar no plano intersetorial, concretizando parcerias estratégicas envolvendo os
diversos Conselhos setoriais como os da Assisténcia Social, da Satde e da Educagdo.

E importante lembrar que a prioridade absoluta na politica de erradicacdo do
trabalho infantil envolve a destinacdo privilegiada de recursos or¢amentarios dos trés
niveis de governo, ndo sendo justificativa a auséncia de uma politica neste campo devi-
do a omissdo de outras esferas. Os governos municipais frequentemente tém argu-
mentado que ndo implantam uma politica de erradicacdo do trabalho infantil porque o
Governo Federal ndo disponibiliza cotas do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI).

O PETI envolve um conjunto amplo de acdes a cargo da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social e do Ministério do Trabalho e Emprego. Suas linhas bésicas envol-
vem a complementacdo de renda das familias, por meio de uma bolsa mensal [...] e a
implementacdo de uma jornada ampliada, nas unidades escolares ou de apoio. Con-
templam ainda o apoio as familias, através de a¢des socioeducativas e iniciativas de
qualificacdo profissional e geracdo de trabalho e renda, bem como as a¢des de
mapeamento dos focos de trabalho infantil e fiscalizacdo. As linhas de atuacdo do
programa, portanto, englobam o lado da oferta e da demanda de trabalho infantil257.

No entanto, a responsabilidade pela manuten¢do dos programas é primeira do
municipio, local onde a crianca esta, conforme determina o principio da descentrali-

257 SILVA, lorge Luiz Teles da; NEVES JUNIOR, Leonardo Ferreira; ANTUNES, Marcos Maia. Trabalho infan-
til: realidade, diretrizes e politica. In: MARQUES, Maria Elizabeth; NEVES, Magda de Almeida;
CARVALHO NETO, Antonio. 7rabalho Infantil: a infancia roubada. Belo Horizonte: PUC Minas; Instituto
de Relagdes do Trabalho, 2002. p. 37.

E oportuno historiarmos que o Programa de Erradicacdo do Trabalho infantil também foi implantado
no Brasil com diversas limitacdes. Sequndo SANTOS, Rubia dos. A caracterizacdo das familias beneficid-
rias do Programa de Transferéncia de Renda: PETI/Séo José. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) —
Curso de Pés-Graduagéo em Servico Social. Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis,
2003. p. 62: “[...] o PETI foi elaborado dentro de uma perspectiva de controle e adequagdo das familias
as exigéncias realizadas, pois nasce de uma forma altamente verticalizada, ndo possibilitando, desta
forma, nem aos seus executores e nem as familias alternativas que lhes possibilitem ter acesso a este
direito. Muitas vezes, dependendo do nimero de componentes que terdo direito ao recurso, a quantia
ultrapassa o valor a que a familia pode ter acesso, sendo este o fator preponderante que faz com que
a familia se adapte a tais exigéncias.”
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zacdo. Resta ao poder publico municipal garantir uma gestdo eficiente dos recursos
publicos, com a economia necessaria para que se garantam os direitos prioritarios.

Outrossim, a operacionalizagdo dos programas deveria estar sintonizada com
a realidade local, prevendo as estratégias necessarias para atingir os resultados
esperados quanto a erradicacdo do trabalho infantil doméstico. A aproximacdo dos
programas com as expectativas das familias em relacdo as criangas e aos adoles-
centes também apresenta resultados positivos, como ja se constatou na experiéncia
do municipio de Campinas:

Quando consultados sobre a participagdo dos filhos no PETI, a maioria dos responsé-
veis manifestou-se favoravelmente (97,4% das respostas). Estes consideram positiva
a participacdo dos filhos em um programa que possibilita que estes estudem e ga-
nhem uma renda mensal. Destes, 30% disserem que é um incentivo para a crianga ir
para a escola e também é uma ajuda boa para comprar roupa, material, além de
contribuir para o orcamento familiar. Outros 14% consideram positivo que o progra-
ma (PETI) incentive o estudo e declararam que, assim, os filhos ndo irdo mais para
rua trabalhar. Cerca de 10% apenas declararam que tém expectativa de participar do
PETI e outros 10% afirmaram que além da implantacdo do PETI é preciso realizar
investimentos em atividades complementares (nlcleos, centros, cursos profissionali-
zantes) para ocupar as criangas e prepara-los para um emprego melhor2,

Os Conselhos de Assisténcia Social e as Comissdes do Programa de Erradica-
cdo do Trabalho Infantil (PETI) tem a atribuicdo de estabelecer o controle social. Tal
controle implica a possibilidade de intervencdo positiva da sociedade civil de modo
que possa reivindicar o oferecimento de servigos sociais publicos necessarios e
capazes de atender as necessidades.

A politica de erradicagdo do trabalho infantil doméstico deve estar resquardada
por recursos suficientes e necessarios a universalizacdo do atendimento, garantindo,
deste modo, 0 acesso de todas as criangas e adolescentes a uma politica social pu-
blica de qualidade.

0 apoio a crianga e ao adolescente explorados no trabalho infantil doméstico
exige uma rede de atendimento especializada. Isso implica a integracao de uma poli-
tica de assisténcia social descentralizaga, préxima as comunidades, como vem sendo
tracada com a construgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Além disso, o atendimento para a erradicagdo do trabalho infantil doméstico
deve priorizar o apoio socioassistencial as familias utilizando para isso todos os re-
cursos disponiveis nas proprias comunidades, e também, complementando com novos
recursos mobilizados nas diversas instancias. Neste contexto, a participacdo da co-
munidade e das organiza¢des da sociedade civil € indispensavel.

258 GIOVANNI, Geraldo Di (Coord.). Trabalho Infantil em Campinas. Campinas: Unicamp/IE, 2002. p. 82.
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A implementacdo de uma rede social de atendimento a crianca e ao adoles-
cente com servicos especializados e adequados as suas necessidades talvez seja o
maior desafio deste inicio de século para dar suporte a uma politica publica de erra-
dicacdo do trabalho infantil doméstico.

A politica de erradicacdo do trabalho infantil doméstico deve vir acompanhada
de uma pratica permanente de descentralizagdo dos programas e servicos orientados
pela municipalizacdo e interiorizacdo do atendimento. As politicas de assisténcia
social, ancoradas em servicos especiais de atendimento, devem constituir relagdes de
complementaridade entre o Poder Publico e a sociedade civil, fomentando uma rede
ativa de protecdo. Sob este aspecto, os servicos especializados de atendimento as
criangas vitimas de exploracdo aliados ao modelo, ja testado, do Programa de Erradi-
cagdo do Trabalho Infantil podem oferecer alternativas®* eficientes e de baixo custo.

Neste contexto, cabe destacar também a importancia da proposta de Diretri-
zes da Politica Nacional de Combate ao Trabalho Infantil formulada pelo Férum Nacional
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil®60, que recomenda as seguintes
acles estratégicas: integracdo e sistematizacdo de dados sobre trabalho infantil;
andlise do arcabouco juridico sobre trabalho infantil; promogdo da articulagdo inte-
rinstitucional quadripartidade, envolvendo governo, sociedade civil, empregadores e
trabalhadores; garantia de acesso a escola publica de qualidade; implementacdo dos
efetivos de controle e fiscalizacdo; acesso aos programas de qualificacdo profissional
e geragdo de renda para as familias; promogdo do desenvolvimento local integrado e
sustentavel.

259 BUARQUE, Cristovam. A revolugdo nas prioridades. da modernidade técnica a modernidade ética.
2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 153. Buarque acrescenta a importancia de apoio para as enti-
dades voltadas para a educacdo popular: “A educacdo de toda a populagéo ndo pode se limitar a es-
cola e aos meios de comunicacdo. Atualmente, uma enorme quantidade de instituices ndo-governa-
mentais se dedicam, de uma forma ou de outra, & promocdo da educagdo, como as universidades
populares e do trabalho. Um programa extensivo devera incentivar e apoiar o trabalho dessas organi-
zagdes ndo-governamentais”.

260 SILVA, lorge Luiz Teles da; NEVES JONIOR, Leonardo Ferreira; ANTUNES, Marcos Maia. Trabalho infan-
til: realidade, diretrizes e politica. In: MARQUES, Maria Elizabeth; NEVES, Magda de Almeida;
CARVALHO NETO, Antonio. 7rabalho Infantil: a infancia roubada. Belo Horizonte: PUC Minas; Instituto
de Relagdes do Trabalho, 2002. p. 34-35. Sobre o Férum de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Silva,
Neves Junior e Antunes registram: “Em que pese a criagdo de estruturas juridico-administrativas no fi-
nal dos anos 80 e comeco dos anos 90, é na segunda metade da década passada, no entanto, que se
observa maior impulso as agdes e intervengdes no campo do trabalho infantil no Brasil, especialmente
com a instalacdo do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacio do Trabalho Infantil, no final de
1994. 0 Férum envolve a participacdo de entidades governamentais e ndo-governamentais, entidades
de classe, a Igreja, o Poder Legislativo e o Judiciario, sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho, e
conta com o apoio do UNICEF e da OIT. Surgiu da necessidade de promover uma melhor articulagéo
entre as diversas organiza¢des governamentais e ndo-governamentais capazes de atuar na area da
eliminacdo do trabalho infantil, configurando um espaco privilegiado de coordenagdo de acdes e mo-
bilizacdo e articulacdo institucional”.
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O Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil tem ofere-
cido uma contribuicdo integrada para as a¢des neste campo, promovendo a mobiliza-
¢do interinstitucional para a erradicagdo do trabalho infantil doméstico, sensibilizando
a comunidade, valorizando as oportunidades de desenvolvimento da crian¢a e do
adolescente e exigindo politicas efetivas para a erradicacdo do trabalho infantil, con-
substanciando-se na maior conquista de articulacdo interinstitucional dos anos no-
venta, que foi enraizada nos Estados e municipios brasileiros, vindo a alterar, definiti-
vamente, todo o panorama das possibilidades de desenvolvimento infanto-juvenil no
Brasil.

A Organizagdo Internacional do Trabalho, através do Programa Internacional
para Erradicacdo do Trabalho Infantil (IPEC), também tem desenvolvido acbes espe-
cificas, envolvendo principalmente cinco campos de atuagdo: andlise da situagdo,
registro das intervencdes, mobilizacdo social, capacitacdo dos operadores e apoio ao
desenvolvimento de a¢Oes diretas junto as criancas e adolescentes.

A politica de atendimento exige uma politica de gestdo democratica, com a
participacao ativa dos foruns, pessoas das comunidades e organizagdes da sociedade
civil. O processo decisério deve ser democratico, com compromissos comuns € metas
claras que possam ser avaliadas no futuro.

Resta destacar as perspectivas apontadas por Costa para a erradicacdo do
trabalho infantil, que adiciona os sequintes fatores: mobilizacdo ética, social e politica
em favor da infancia; permanéncia dos direitos humanos na agenda da comunidade
internacional; abertura do Brasil em relagdo a comunidade internacional na tematica
dos direitos humanos; fortalecimento e amadurecimento dos movimentos sociais em
favor da crianga; melhoria do desempenho dos conselhos de direitos da crianga e do
adolescente; consciéncia que os direitos infantis devem merecer um tratamento su-
prapartidario e transideoldgico; maior consciéncia e sensibilidade com a crianga®!.
Além disso, o sistema regulador da politica de atendimento apresenta carater pre-
ventivo, pois dispde de mecanismos de controle contra a ameaca e a violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente com a politica de protecao.

5.4 POLITICA DE PROMOCAO PARA ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

A promocdo dos direitos da crianga e do adolescente pode ser um instru-
mento significativo para a erradicagdo do trabalho infantil doméstico no Brasil. Nos
dias atuais, as criangas, os adolescentes e até os adultos, em regra, ndo conhecem
os direitos fundamentais conferidos a infancia e a juventude em 1988.

261 COSTA, Antonio Gomes da. O Estatuto da (rianca e do Adolescente e o Trabalho Infantil: trajetoria,
situagdo atual e perspectivas. Brasilia: OIT; Séo Paulo: LTr, 1994. p. 49-50.
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A compreensdo do trabalho infantil doméstico como fenémeno que viola os
preceitos fundamentais de garantia a infancia e a adolescéncia precisa ser divulgada.
Assim, uma politica de promogdo dos direitos deve dar conhecimento publico da
dimensdo do trabalho infantil doméstico no Brasil.

Segundo o Relatério sobre a Situacdo dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente no Brasil da Associacdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (ANCED),

0O eixo estratégico da promogdo da realizagéo dos direitos da crianga e do adoles-
cente, dentro do sistema geral de protecdo, consubstancia-se no desenvolvimento de
uma “politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente”, que integra
0 ambito da politica de promogdo dos direitos humanos, estrategicamente cortando,
de maneira transversal e intersetorial, todas as politicas publicas (institucionais, eco-
ndmicas e sociais) e reforcando a idéia de que a satisfacdo de necessidades basicas,
por qualquer dessas politicas publicas, € um direito do cidaddo-crianca e do cidaddo-
adolescente e, a0 mesmo tempo, um dever do Estado, da familia e da sociedade?e2,

Por isso, apresentar a realidade de criangas e adolescentes desvinculadas de
alternativas concretas para a situacdo de exploracdo do trabalho infantil doméstico
pode simplesmente ndo gerar qualquer resultado positivo. Dai a importancia de dar
conhecimento publico ao tema, apresentando as causas e as consequéncias do tra-
balho precoce e o reflexo no desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Uma politica de promogdo dos direitos da crianca e do adolescente com a fi-
nalidade de erradicacdo o trabalho infantil doméstico precisa discutir as desigualda-
des de género e as condicbes de discriminagdo racial impostas na exploragdo dos
servigos prestados em casa de terceiros.

A constru¢do de uma politica neste campo precisa envolver as instituicdes e as
familias mobilizando as comunidades para discussdo sobre os direitos da crianca e
do adolescente, e também sobre os fundamentos do estabelecimento dos limites de
idade minima para o trabalho.

A mobilizagdo comunitaria pode envolver os diversos segmentos sociais, com
atencdo especial a participacao dos jovens, que neste ambito pode assumir o verda-
deiro papel de protagonista na erradicacao do trabalho infantil doméstico.

A participagdo dos jovens como ativistas na solugdo dos problemas sociais
que enfrentam em suas comunidades faz parte da construcdo de uma perspectiva
democratica e participativa nas comunidades. Quando os jovens assumem o papel de
ativistas para a promogdo dos direitos da crianca e do adolescente alcangam duplo

262 ANCED. Relatdrio sobre a Situacio dos Direitos da (rianga e do Adolescente no Brasil. Brasilia: ANCED,
Forum DCA, 2004. p. 17.
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papel, pois, a0 mesmo tempo, exercem uma pratica politica mobilizadora e também
constituem uma oportunidade significativa de sensibilizacdo das suas proprias familias
em torno do tema. No entanto, o ativismo juvenil ndo se constroi apenas com a boa
vontade da juventude em colaborar com os temas sociais. E imprescindivel, que o
Poder Publico e a comunidade instituam ferramentas e oportunidades capazes de
potencializar as a¢des juvenis.

A divulgacdo dos direitos da crianca e do adolescente, bem como os limites de
protecdo contra a exploracdo no trabalho, também podem ser efetuados a partir da
insercdo do tema nos curriculos escolares e universitarios. Entretanto, para que se
alcancem resultados significativos, torna-se necessario capacitar os educadores, pois
a especialidade do tema requer metodologias especializadas para sua andlise, ja que
0s mitos ainda povoam o universo educacional.

A escola, quando desconhece o processo de construcdo das nogbes sociais, bem
como das outras nogdes que “ensina”, acaba por transmitir saberes para as criangas
que, muitas vezes, ndo tém sentido para elas, ja que ndo podem assimila-los. Conhe-
cer e respeitar o caminho natural, pelo qual as nogBes sociais se constroem, também
consiste num direito das criangas, direito de pensar, sequndo as suas possibilidades,
e de atribuir sentidos que Ihes sdo proprios. Ignorar as idéias espontaneas das crian-
cas ou considera-las erradas e incoerentes é destruir as suas possibilidades; sendo
que caberia a escola ser a primeira a desenvolvé-las263,

Sem uma preparacao especifica dos profissionais da educagdo corre-se o risco
de as agbes de promogdo dos direitos da crianga e do adolescente transformarem-se
em campo de sensacionalismo ou reduzirem-se a rasas discussoes tradicionais.

A articulacdo interinstitucional?st € uma estratégia efetiva para a promocao dos
direitos da crianga e do adolescente, ja que estimula o estabelecimento de compro-
missos institucionais com o tema e também pode abrir espacos para o estabeleci-
mento de parcerias entre as organizagdes para atuarem em relagdo ao tema.

263 BARROSO, Larissa Machado de Souza. As idélas das criancas e adolescentes sobre os seus direitos.
um estudo evolutivo a luz da teoria piagetiana. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo), Faculdade de
Educacdo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2000. p. 304.

264 ANDRADE, Jackeline Amantino de. O espaco piiblico como uma rede de atores. a formagao da politica
de erradicacéo do trabalho infantil no Brasil. Tese (Doutorado em Administracéo), Programa de Pés-
Graduacdo em Administracdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2004. p. 187.
Ao analisar a formagdo da politica de combate ao trabalho infantil no Brasil, Andrade observou que
“Trata-se de uma rede de atores na qual a politica publica é processada ndo de forma linear, mas pela
atualizacdo constante de translaces que constroem significado para a atuacdo de diferentes atores
dispostos a criar solu¢des para os problemas. Administracdo e politica se permeiam nesse processo
interorganizacional que constitui a formacéo de politicas publicas se distanciando, portanto, de um
centro soberano a propor uma ordem Unica para tratar das questdes que sdo dinamizadas no espaco
publico. Essa rede de atores d4 materialidade e conteudo para a politica publica, vinculando-a num
caréter processual na construcdo de um sentido de justica e eqiiidade que lhe é pertinente”.
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A articulagdo interinstitucional proposta pela politica nacional de combate ao
trabalho pretende envolver os setores governamentais, ndo governamentais, traba-
lhadores e empregadores.

Nesta perspectiva, o setor empresarial tende a ser solicitado para colaborar
numa politica de promocdo dos direitos para erradicagdo do trabalho infantil domés-
tico, divulgando e orientando os trabalhadores sobre o tema, e também garantindo
os direitos dos trabalhadores, tais como a manutencao de creches para seus empre-
gados.

A cultura de responsabilidade social adotada por algumas empresass tem
incluido agdes direcionadas a promogdo dos direitos da crianga e para erradicacao
da exploragdo do trabalho infantil, mas o inicio da mobilizagdo foi dificil.

Os sindicatos tém uma experiéncia histérica muito significativa no combate e
luta pela erradicagdo do trabalho infantil doméstico no Brasil. Sua experiéncia e ca-
pacidade de mobilizagdo podem fazer uma grande diferenca na sensibilizagdo sobre
o tema. Os sindicatos de trabalhadoras domésticas também sdo um espago impor-
tante para a discussdo do trabalho infantil doméstico no Brasil, pois pela proximidade
com a realidade do trabalho doméstico conhecem as estratégias eficientes para a
garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

As marchas globais contra o trabalho infantil promovida nos dltimos anos por
iniciativa do indiano Kailash Satiarty atingiram um bom nivel de mobilizacdo chamando a
atencdo da comunidade internacional sobre a necessidade urgente e imediata de
erradicagdo do trabalho infantil, pois segundo Almeida Neto, “Observa-se que os
efeitos negativos do processo de globalizacdo tornam também globais as necessida-
des de atuacdo e organizacdo para combaté-los"2ee.

Os processos de reivindicacdo de melhoria das condicbes de vida nas comuni-
dades sdo oportunidades interessantes para a promogdo dos direitos da crianca e do
adolescente e para as iniciativas de erradicagdo do trabalho infantil doméstico. Nor-
malmente, nos processos organizagao coletiva, as pessoas estao mais sensiveis para

265 \leiga anota que: “A partir da segunda metade dos anos 90, o empresariado brasileiro dd inicio a um
novo tipo de mobilizagdo frente ao tema. [...] Os setores exportadores, antes reticentes, comecam a
discutir as formas de combater o trabalho infantil. Esse trabalho de conscientizacéo e convencimento
dever-se, justica seja feita, ao grande trabalho executado pela Fundacéo Abring na defesa dos direitos
da crianca. Muitos setores empresariais comecaram a discutir a questio em razdo da campanha reali-
zada por essa entidade, em parceria com a OIT e o governo brasileiro, no combate ao trabalho infantil.
Fundada em 1990 com apoio do Unicef e com o envolvimento direto da Associagdo dos Produtores de
Brinquedos, a Fundagdo Abrinq dispde hoje mais de 2 mil associados que contribuem com os projetos
educacionais e os programas de conscientizagdo” VEIGA, Jodo Paulo Céndia. A questdo do trabalho
infantyl. Sao Paulo: ABET, 1998. p. 105-106.

266 ALMEIDA NETO, Honor de. Trabalho infantit um velho problema na ordem do dia. Disponivel em:
<http://www.geocities.com/Athens/Olympus/7501/v98-009.htm>. Acesso em: 10 fev. 2006.
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discutirem temas relativos ao seu cotidiano e as possibilidades de transformacdo da
realidade.

A erradicacdo do trabalho infantil doméstico se constréi pela via de transfor-
macdo histdrica, na qual os movimentos sociais?¢” assumem papel central na luta pela
conquista e afirmagdo de novos direitos.

Embora, seja corrente o discurso da falta de efetivacao dos direitos da crianca
e do adolescente, nos ultimos anos muitos avangos ja puderam demonstrar seus
efeitos a partir da adogdo da Doutrina da Protecdo Integral.

A erradicacdo do trabalho infantil doméstico deve estar amparada por uma
nova concepcao de emancipacdo das criancas e dos adolescentes, mas ndo se pode
esquecer do papel central da familia como instancia de protecdo e articulacdo das
estratégias de desenvolvimento humano e social. Por isso, uma transformacdo social
que se pretenda historica exige a compreensao, 0 apoio e a participacdo ativa de
toda familia.

A mobilizacdo para a promocdo dos direitos da crianca e do adolescente pre-
cisa ser pensada como estratégia de sensibilizagdo. Neste contexto, os meios de
comunicacdo podem desempenhar um papel muito significativo na erradicagdo do
trabalho infantil doméstico. No Brasil, a Rede de Agéncias de Noticias pelos Direitos
da Infancia (Rede ANDI) tem oferecido uma importante contribuicdo na sensibilizagdo
dos profissionais da comunicacao para protecdo da crianca e do adolescente contra
a exploragdo no trabalho infantil doméstico.

Atualmente, a Rede ANDI € a principal agéncia de comunicagdo na promogdo
dos direitos da crianca e do adolescente. Nos Ultimos anos, em parceria com a Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho, a Fundagdo Abring e com o apoio do Unicef e da
Save the Children-UK tem trabalhado diretamente com a midia numa campanha nacio-
nal para a erradicacao do trabalho infantil doméstico, pois € inaceitavel que alguns
setores da midia ainda reproduzam a exploragdo do trabalho infantil como algo posi-
tivo ou como uma decorréncia inevitavel das condi¢oes de vida.

Neste campo, merece destaque a iniciativa do Projeto de Prevencdo e Erradi-
cagdo do Trabalho Infantil Doméstico na América Latina, financiado pela Organizacdo

267 SCHERER-WARREN, lIse. Cidadania sem fronteiras: acbes coletivas na era da globalizagdo. Sdo Paulo:
Hucitec, 1999. p. 14: “Os movimentos sociais sdo formas de acdes coletivas reativas aos contextos
histérico-sociais nos quais estdo inseridos. Essas rea¢des podem ocorrer sob a forma de: - denuncia,
protesto, explicitacdo de conflitos, oposi¢des organizadas; - cooperagdo, parcerias para resolucio de
problemas sociais, agdes de solidariedade; - construcdo de uma utopia de transformacéo, com a cria-
¢do de projetos alternativos e propostas de mudanca. Todavia, um mesmo movimento pode desenvol-
ver simultaneamente estas trés dimensdes — contestadora, solidaristica e propositiva — de acordo com
seu projeto civilizatério que inclui oposicdes ao sfafu quo e orienta-se para a construcéo de identida-
des sociais rumo a uma sociedade melhor.”
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Internacional do Trabalho (OIT) e pelo Departamento Americano do Trabalho (UDSOL),
que pretende:

a) ONGs e instituices publicas sensibilizadas e mobilizadas na utilizacdo da comuni-
cagdo como estratégia de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil doméstico
bem como na integracdo de acdes que potencializem a eficacia de programas na
area; b) meios de comunicagdo com cobertura ampliada e qualificada sobre o traba-
lho infantil doméstico, informando sobre a necessidade de elimina-lo e de modificar
as praticas que o legitimam; e ¢) populagdo em geral, especialmente as familias de
origem e as empregadoras das trabalhadoras infantis domésticas, com conhecimento
incrementado sobre o tema e suas conseqiiéncias2e,

A sensibilizacdo da midia como parceira amplia o alcance e as possibilidades
de comunicagdo com as familias, criancas e adolescentes. Os meios de comunicagdo
podem operar como agentes de denuncia de exploracao do trabalho infantil doméstico,
e também como forma de disseminacdo dos mecanismos de exigibilidade de direitos.

A exibicdo de experiéncias locais que tiveram resultados favoraveis na erradi-
cagdo do trabalho infantil doméstico pode reproduzir uma rede de iniciativas locais
direcionadas a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Para promover os direitos da crianca e do adolescente € preciso constituir
uma cultura de prevencdo. Os Féruns de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
no Brasil tém atuado como espago publico ndo estatal na disseminacdo de metodolo-
gias para a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil. No entanto, seria adequado
que os Foruns de Erradicacdo do Trabalho Infantil fossem criados nos municipios
para mobilizar as organiza¢bes comunitarias e articular uma politica de prevencao e
erradicagdo do trabalho infantil no plano local, mediante a parceria com as organiza-
¢des governamentais.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo os agentes propul-
sores da politica de promogdo dos direitos da crianca e do adolescente e poderiam
juntamente com os Féruns de Erradicacdo do Trabalho Infantil fomentar iniciativas
comuns. Contudo, uma politica de promocdo de direitos requer recursos suficientes
para a sua implementacdo com qualidade. O Fundo da Infancia e da Adolescéncia
pode destinar recursos para essa finalidade, mas também é preciso que a propria
comunidade exija a destinacdo de recursos publicos para a politica de erradicacdo do
trabalho infantil.

O Poder Legislativo pode aprovar leis destinadas a promogdo dos direitos da
crianca e do adolescente. Algumas experiéncias significativas foram realizadas, como

268 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Boas préticas de combate ao trabalho infantil: trabalho
infantil doméstico. Brasilia: OIT, 2001. p. 231.
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a aprovagdo do simbdlico dia de combate ao trabalho infantil, e também legislacdes
que complementam o arcabouco juridico de protecao a crianca e ao adolescente.

A fiscalizacdo da exploracdo do trabalho infantil doméstico depende em boa
parte de uma politica de promocdo dos direitos da crianca e do adolescente. Isso
porque, a exploracdo do trabalho infantil domeéstico realiza-se na invisibilidade do
espago privado.

Segundo o Relatério Brasileiro ao Comité sobre os Direitos da Crianga,

[..] o trabalho doméstico de criangas e adolescentes esta entre os que apresentam
maiores dificuldades para coleta de informagdes, caracterizacdo, fiscalizagdo e puni-
¢do, necessitando de medidas alternativas que viabilizem as dendncias e sua apura-
cdo. Em face dessas dificuldades, foi classificado pela OIT como uma das formas
“invisiveis” de trabalho infantil26°,

Portanto, o conhecimento das reais situacdes a que estdo submetidas as crian-
cas e os adolescentes exige a necessaria colaboragdo da comunidade para realizar
dendncias e orientar as familias, bem como cooperar com as organizagdes na for-
mulagdo das estratégias de enfrentamento ao trabalho infantil doméstico.

Uma politica responsavel de promogdo de direitos precisa levar em considera-
cdo varios fatores, pois, como adverte Heilborn,

A possibilidade do empregar-se como servical doméstica para meninas e adolescen-
tes nem sempre se apresenta como uma pressao direta dos pais; a casa de origem
pode se apresentar como “prisdo”, e o trabalho extradoméstico pode se configurar
como possibilidade de autonomia (relativa) através do ganho de recursos e pelo
acesso a um mundo diferente daquele em que se vive. Quando o arranjo doméstico é
desfavoravel para a crianca, ela pode vislumbrar a possibilidade de uma alternativa
no trabalho, que para os pobres desde cedo se apresenta como uma fonte concreta
de uma (longinqua) mobilidade social. O emprego doméstico com todas as peculiari-
dades que a legislacdo no Brasil Ihe confere é um espago ambiguo das relagdes de
trabalho neste pais. Encontra-se nos intersticios da esfera privada e pUblica, que por
isso mesmo abre mdltiplas possibilidades, da exposicdo a extrema exploragdo e a
violéncia como também a trocas que possibilitam desde o aumento do capital cultural
das empregadas a formas de protecdo social ndo contempladas pelas agéncias do
Estado. Essas caracteristicas do emprego doméstico sdo ainda mais significativas
quando o empregado é uma crianga, e sobretudo se a ela é negado um direito fun-
damental que é o da freqliéncia a escola??.

269 BRASIL. Relatorio Consolidado (inicial e dois primeiros periddicos) ao Comité sobre os Direitos da
(rianga. Brasilia: MRE, 2003, p. 126.

270 HEILBORN, Maria Luiza. Estratégias para Combater o Trabalho Infantil no Servico Doméstico. Dimen-
sdes Culturais do Trabalho Infantil Feminino. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/english/stan-
dards/ipec/publ/policy/papers/brasil/oitheilborn.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2006, p. 27-28.
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Uma politica de promogdo dos direitos da crianca e do adolescente precisa ser
permanente estavel e eticamente comprometida com o processo de transformagdo
historica. Isso somente serd possivel com o compartilhamento de responsabilidades
entre os diversos atores sociais e com a construcao de uma rede ativa de protecdo
nas diversas comunidades brasileiras.

E claro, que por si s6 a promogdo dos direitos da crianca e do adolescente
ndo € capaz de assegurar a erradicagdo do trabalho infantil doméstico, mas, sem
duavida, pode consolidar uma base compreensiva que possibilita maior eficiéncia nas
politicas publicas e na protecdo geral destinadas as criancas e aos adolescentes
brasileiros.

Por fim, resta dizer que uma politica de promogdo dos direitos da crianca e do
adolescente requer postura ativa na disseminagdo de valores e perspectivas, orien-
tada para a politizagdo horizontal das comunidades, com énfase especial dada aos
meninos e meninas na construgdo de seu processo participativo, que poderia ser
potencializada se houvesse uma contribuicdo mais efetiva dos meios de comunicagao
e das organizagdes comunitarias.

5.5 A ATUACAO DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS,
LIMITES E PERSPECTIVAS

As acBes de erradicacdo do trabalho infantil doméstico encontram um aliado
importante nas a¢des das organizacdes ndo governamentais. A sociedade civil orga-
nizada exerce papel relevante no sistema de garantias de direitos da crianca e do
adolescente, na medida que propde acdes e interfere na politica de erradicacdo do
trabalho infantil doméstico, pois sua proximidade com as comunidades locais oferece
experiéncias significativas para transformagdes de acordo com as necessidades das
criangas e dos adolescentes.

Além do papel de colaborador nas politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente, as organiza¢des ndao governamentais colocam-se como agentes estra-
tégicos na formulacdo de diagnostico, na proposicao de denuncias, na sensibilizagdo
e mobilizagdo comunitaria, na capacitacdo dos operadores e na articulagdo interins-
titucional para a prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil doméstico.

No municipio, o primeiro passo indispensavel para a erradicagdo do trabalho
infantil doméstico é a realizacdo do diagndstico da situagdo das criancas e dos ado-
lescentes no municipio. Um diagndstico visa retratar a situagdo no municipio, com
vistas a implementacdo de politicas publicas adequadas as realidades comunitarias.

E certo que desde o ano de 2001 esta em processo de implantagdo no Brasil
o Cadastramento Unico dos beneficirios da area da assisténcia social, que envolve
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dados referentes as caracteristicas de domicilios, composicdo familiar, escolaridade,
qualificagdo profissional, rendimentos e despesas familiares?’".

0 Cadastro Unico é utilizado para identificacio dos potenciais beneficiarios
dos programas sociais, tais como Bolsa Familia, Agente Jovem e o Programa de Erra-
dicagdo do Trabalho Infantil (PETI). No entanto, um diagndstico focalizado no traba-
lho infantil doméstico pode trazer informacGes significativas para o planejamento da
politica publica.

Sob este aspecto, as organizagdes ndo governamentais sdo agentes impor-
tantes, uma vez que dispdem de informacGes qualitativas sobre a realidade da crianca
e do adolescente explorados no trabalho doméstico. Um diagnéstico claro da situa-
cdo pode inclusive proporcionar economia de recursos, sendo uma 6tima oportuni-
dade de sensibilizacdo e participacdo das familias na construgdo de uma politica de
erradicagdo do trabalho infantil doméstico.

As organiza¢des ndo governamentais também desempenham papéis impor-
tantes como agentes de denuncia das situaces de exploragdo do trabalho infantil
doméstico. Isso significa que o Conselho Tutelar, o Conselho de Direitos e o Ministério
Publico podem constituir uma rede de colaboradores nas préoprias comunidades para
a identificagdo dos casos de violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, que a
partir das dentncias mobilizam o sistema de garantias de direitos com vistas a toma-
da de medidas necessarias a erradicacdo do trabalho infantil doméstico.

Contudo, apenas a denuncia, dissociada de uma politica de sensibilizagdo e
atendimento das familias, pode unicamente promover o afastamento da crianca e do
adolescente do trabalho, mas ndo erradicar o trabalho infantil. Por isso, é indispen-
savel a realizacdo articulada de atividades de sensibilizacdo com as familias e a co-
munidade sobre o tema trabalho infantil doméstico. Esta pode ser uma grande opor-
tunidade para a discussdo dos mitos do trabalho infantil e para a disseminagdo de
uma rede de saberes comprometidos com o desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente.

Quando a comunidade e as familias estdo sensibilizadas para o tema, trans-
formam-se em agentes ativos na erradica¢do do trabalho infantil doméstico, ampliando
as possibilidades de protecdo das criancas e dos adolescentes contra a exploracao.
Por isso, € indispensavel que os proprios operadores do sistema de garantias de
direitos da crianca e do adolescente estejam capacitados para a gestao de uma poli-
tica de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil doméstico.

A capacitacdo dos operadores precisa envolver conhecimentos sobre a desmi-
ticacdo do trabalho infantil doméstico, mas também sobre os limites de idade minima

271 BRASIL. Decreto 3.877, de 24 de julho de 2001. Dispde sobre o cadastramento unico, Didrio Oficial
[daj Unido, 25 jul. 2001.
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para o trabalho, as alternativas e possibilidades concretas de atendimento as familias,
as criangas e aos adolescentes. Neste contexto, uma politica de atendimento que
envolva programas socioeducativos € indispensavel.

A garantia de atendimento pelas politicas sociais resulta de um processo de
conquista social, e por isso reclama a mobilizagdo comunitaria para reivindicar e
exigir a prestagdo desses servicos com padrdo de qualidade e adequagdo as neces-
sidades locais. Neste aspecto, € preciso ressaltar que o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (PETI) ainda é muito limitado?’2 enquanto possibilidades efetivas de
emancipagdo das familias.

As organizacbes ndo governamentais, desse modo, tém papel importante
neste campo como agentes nas comunidades, promovendo a politizagdo e mobiliza-
cdo para que os programas de atendimento estejam sintonizados com as reais ne-
cessidades de emancipagdo das familias. Contudo, Silva adverte que o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil pretende “inculcar a idéia de igualdade e cidadania,
pasteurizando o0 stafu guo, mascarando também a perversidade dessas politicas e,
ao mesmo tempo, perpetuando o ciclo de pobreza iniciado ha quinhentos anos”273.

Dai, o significado dos movimentos sociais como agentes de resisténcia e
transformacdo das praticas historicamente estabelecidas. Por isso, as atividades de

272 Ribia dos Santos, em pesquisa sobre o municipio de Sdo José/Santa Catarina, identificou trés perfis
de beneficidrios em funcdo de suas relagdes com a qualificacdo escolar, com o trabalho e relacdes
com a presenca de vulnerabilidades: “a) o primeiro grupo, denominado de ‘potencialmente emancipa-
veis’' é composto pelos beneficidrios que possuem uma relagdo de trabalho estavel, com qualificagdo
escolar regular e sem incidéncia de vulnerabilidades. Este grupo abrange cerca de 2,2% dos benefici-
arios; b) o segundo grupo denominado de ‘supranumerarios’ é composto por beneficiarios com capa-
cidade limitada de acesso ao trabalho estavel, com baixa qualificacdo escolar e tendo a incidéncia de
vulnerabilidade. Comporta 88,9% dos beneficiarios e; c) o terceiro grupo denominado de ‘crénicos na
nédo insercdo social’ é formado por aqueles que sdo marcados por forte dissociagio do mercado de
trabalho, cuja qualificacdo escolar se limita a analfabetos funcionais e com aciimulo de vulnerabilida-
des; equivale a 8,9% dos beneficiarios.”

0 que se pode perceber é uma dissonancia do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)
em relacéo as reais necessidades de emancipagdo do conjunto de familias beneficiarias do programa,
pois, segundo constata Santos em sua pesquisa: “[...] pode-se considerar que com relacdo as familias
pertencentes ao primeiro perfil de beneficiarios o programa esta servindo como uma alavanca para
que possam, a médio prazo, emancipar-se. Para os outros dois perfis considera-se que o programa
vem assumindo uma postura salvacionista, mediatista, paliativa e compensatdria a partir do momento
em que ndo contribui para sua inser¢do no mercado de trabalho. Destaca-se que devido a forte disso-
ciacdo do mundo do trabalho e o seu baixo capital cultural, estas familias ndo poderdo prescindir do
programa sem que este viabiliza formas de superar estas questdes. A falta de insercio em redes de
sociabilidade e a falta de oportunidades acaba agravando ainda mais a situacdo de vulnerabilidade
vivenciada pelas familias.” SANTOS, Rubia dos. A caracterizacdo das familias beneficidrias do Programa
de Transferéncia de Renda: PETI/Sdo José. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) — Curso de Pos-
Graduacdo em Servico Social, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2003. p. 147.

273 SILVA, Mauricio Roberto da. 7rama doce-amarga: (exploragdo do) trabalho infantil e cultura ludica. ljui:
Unijui; Sdo Paulo: Hucitec, 2003. p. 156.
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mobilizagdo precisam estar sintonizadas com um processo mais amplo de articulagdo
interinstitucional. Neste processo evidencia-se a importancia dos Conselhos de Direi-
tos, uma vez que estes devem investir em propostas que tenham como caracteristica
a articulagdo interinstitucional. As estratégias a serem utilizadas sdo multiplas, e o rol
pode compreender a “realizacdo de reunides abertas (transparéncia das ages); de
conferéncias, assembléias, féruns (ancora da mobilizagdo e vinculagdo social); do
acompanhamento da dotagdo orcamentaria; do desempenho das politicas de atendi-
mento e das politicas basicas, articulando-se interinstitucionalmente, e interacdo com
0s meios de comunicagdo"2"+,

Os processos de mobilizacdo social, com o respaldo dos Féruns de Erradica-
¢do do Trabalho Infantil, demonstram que experiéncias neste nivel sdo efetivas quan-
do envolvem a participacdo de representantes do governo, dos trabalhadores, dos
empregados e de outras organizagdes sociais.

Por fim, resta registrar que desde a década de 1990 novas organizacdes em
defesa dos direitos da crianca e do adolescente foram constituidas com a finalidade
de atuarem na prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil. Trata-se de uma mudanca
de concepgdo significativa que desloca a acdo das organizagBes ndo governamentais
do papel de entidades restritas ao atendimento para uma a¢ao mais efetiva na mobi-
lizagdo social € na ampliagdo da capacidade de reivindicagdo e efetivacdo dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes?7.

274 SOUZA, Béarbara Margaret Freitas de Souza. O Conselho Municipal de Direitos da Crian¢a e do Adoles-
cente: um estudo sobre a organiza¢do interna, capacidade decisdria e articulagdo interinstitucional.
Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) — Curso de Pés-Graduagdo em Servico Social, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2005. p. 119.

275 Esta ¢ a proposta, por exemplo, do Instituto Ocio Criativo, organizagdo ndo governamental, sem fins
lucrativos, fundada por jovens catarinenses no ano de 2001, com a missdo de mobilizar pessoas e or-
ganizagoes para a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, e reconhecida pela Associagdo Mundial
de Empreendedores Sociais/Ashoka como uma das iniciativas da América Latina capazes de provocar
mudancas sociais positivas neste campo. Disponivel em: <http//:www.ociocriativo.org>. Acesso em:
02 maio 2006.






CONCLUSAO

0 trabalho infantil doméstico esté inserido no universo mais amplo da explora-
cdo do trabalho infantil no Brasil em decorréncia de fatores histéricos consolidados
por praticas juridicas, sociais e culturais que interagem para a manutencdo da sua
condicao de exploragdo.

As praticas assistenciais e educacionais, estabelecidas ao longo da histéria
brasileira, colaboraram com a institucionalizacdo do menorismo no Brasil, represen-
tado juridicamente pelo Direito do Menor, a Politica do Bem-Estar do Menor e a Dou-
trina do Menor em Situagdo Irregular.

0 ideal de infancia constituido na modernidade ainda esta distante de sua real
concretizagdo, pois ainda persistem praticas autoritarias de intervencdo no universo
da crianca e do adolescente, reproduzindo o desvalor da infancia, resultado das
experiéncias educacionais e assistenciais equivocadas.

As desigualdades raciais e de género operam papéis distintivos na reproducdo
do trabalho infantil doméstico como fungdo apropriada @ menina, especialmente
aquela oriunda de familias pobres. A restricdo da mulher ao espaco doméstico, de-
corrente do modelo patriarcal de familia, coloca a exploracao do trabalho infantil no
campo da invisibilidade, dificultando a percep¢do da exploragdo.

A cultura de valorizagdo por meio do trabalho foi constituida a partir de praticas
politicas e juridicas, mediante formas simbdlicas como a repressdo a vadiagem e a
imposicao do trabalho moralizador.

A regulamentacdo da protecdo contra a exploragdo do trabalho infantil do-
mestico foi ampliada gradualmente com o estabelecimento de limites de idade minima
para o trabalho. Porém, apenas a partir do surgimento do Direito da Crianca e do
Adolescente é que se fez presente um sistema de garantias proprio para assegurar a
protecdo declarada.

O Direito da Crianca e do Adolescente supera os modelos anteriormente esta-
belecidos e funda-se nas criticas relativas ao modelo institucional fechado de atendi-
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mento, a centralizagdo autoritaria do controle das politicas publicas, a judicializacdo
das praticas administrativas, a crise da reproducdo da desigualdade produzida pela
dicotomia menor x crianga € a maior visibilidade das condi¢des de pobreza e desi-
gualdade da populacdo.

0 trabalho infantil doméstico no Brasil € um fenémeno de larga extensao, de-
corrente de causas complexas referendadas por mitos culturais que legitimam e
ocultam a condicdo de exploragdo da crianca e do adolescente.

As causas do trabalho infantil doméstico, tais como as economicas, as educa-
cionais, as politicas e aquelas que afetam diretamente o desenvolvimento da crianca
e do adolescente ainda sdo pouco conhecidas pelo universo popular, elemento que
consubstancia o fortalecimento dos mitos do trabalho infantil.

O trabalho infantil doméstico apresenta consequéncias de longo alcance
envolvendo a reprodugdo do ciclo intergeracional de pobreza, da exclusdo educacio-
nal, bem como dos riscos e prejuizos graves ao desenvolvimento da crianga e do
adolescente, ou seja, fundamentalmente viola seus direitos mais elementares, sub-
traindo as fases mais importantes do desenvolvimento humano.

O Direito da Crianca e do Adolescente constitui uma garantia de protecdo a
crianga e ao adolescente contra a violagdo e ameaca aos direitos fundamentais e
contra a exploragdo do trabalho infantil. Além disso, propde um conjunto de principios
ordenadores de um sistema inovador para a garantir a efetivagdo dos direitos inscritos.

F preciso reconhecer que o Direito da Crianca e do Adolescente instaurou um
sistema de garantias de direitos para tornar efetivos os limites de protecdo contra a
exploragdo do trabalho infantil doméstico. Desse modo, promoveu um reordenamento
institucional, redistribuindo responsabilidades para a familia, para a sociedade e para
o Estado, visando assegurar os direitos fundamentais.

Para que o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente
transforme-se em instrumento de erradicacdo do trabalho infantil doméstico € neces-
sario, inclusive, a articulagdo de politicas de atendimento, protecdo, justica e promo-
¢do dos direitos.

A erradicagdo do trabalho infantil doméstico é um processo que esta em inicio
de implantacdo no Brasil. E, por isso, enfrenta muitos obstaculos, tais como a imple-
mentacdo e a consolidacdo do sistema de garantias de direitos e a fragilidade das
politicas publicas e de articulagdo intersetorial; dai a lentiddo quanto aos resultados
esperados. No entanto, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil ja demonstra
resultados positivos quanto a possibilidade efetiva de afastamento das criancas e
adolescentes do trabalho. Contudo, ainda esta distante da efetiva erradicagdo do
trabalho infantil doméstico, pois enfrenta limites estruturais decorrentes de seu modo
vertical de implementacdo.
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Sob este aspecto, o Direito da Crianca e do Adolescente € instrumento indis-
pensavel para a ruptura das praticas estabelecidas de exploracao do trabalho infantil
doméstico.

0 entendimento de um “sentimento de infancia” ou de uma “ética da infancia”
¢ condicdo indispensavel para que as normas protetivas previstas neste ramo do
direito, as quais podem ser lidas como principios e regras que gritam por um huma-
nismo real, tornem-se efetivas.

Neste sentido € imperioso que resgatemos o valor incondicional do ser huma-
no, ndo naquele sentido antropoldgico reducionista, mas o que compreende todas as
redes de interdependéncia. Portanto, a compreensdo real da infancia e adolescéncia
resulta na necessidade de fazé-los viver esta fase importantissima e irrepetivel do
desenvolvimento humano.

Os autores desta obra tém em sonho: que criangas sejam criangas — com seus
jogos, sorrisos, brinquedos e fantasias —, que adolescentes sejam adolescentes —
com suas descobertas individuais, sociais, com vista a compor sua estrutura como
cidaddo —, e é desta forma que nossos meninos e meninas terdo visibilidade, ndo
mais ficardo no interior de um espago, numa situacdo de trabalho doméstico escravi-
zante e anulador de suas potencialidades.

Chegara um dia em que nos envergonharemos e pediremos perddo por ter-
mos esquecido das nossas criangas, por termos de um modo tdo barbaro ferido as
nossas maiores riquezas.
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